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COMUNIDADES AUTONOMAS

TEMA 1  -  LA CONSTRUCCIÓN Y EVOLUCIÓN DEL ESTADO AUTONÓMICO

1.1 - Los modelos de Estado compuesto en el derecho comparado

El constitucionalismo consiste básicamente en un proceso de limitación del poder político que se inicia a partir del declive de los regímenes absolutistas, que llega hasta nuestros días, y que continuará en el futuro inmediato. El Estado autonómico que ha configurado nuestra CE no es más que una de las posibles formas de organización territorial del poder político.


Tradicionalmente el poder se organiza:

1)- HORIZONTALMENTE: Montesquieu es el gran teórico que formuló la división horizontal del poder dividiéndolo funcionalmente en tres instituciones básicas: poder legislativo, ejecutivo y judicial. Aquí se divide el poder EN las instituciones. Según se configure el poder en una sola institución estaremos ante un régimen absolutista, pero si se divide según el postulado anterior nos hallaremos ante un sistema liberal.

2)- VERTICALMENTE: en este punto el poder se limita o reparte territorialmente. Podemos encontrar sistemas centralistas, donde únicamente hay un sólo centro de poder desde el que emanan todas las decisiones políticas, se crea todo el OJ destinado por igual a todo el territorio y población, etc., y sistemas descentralizados, en los que el poder se reparte entre la administración central, los entes locales y los provinciales (según el país concreto). En consecuencia podemos encontrarnos ante Estados unitarios, federales, autonómicos, .... La organización territorial del poder determina diversas formas posibles de Estado, entre las que se toman como tipos ideales (no se trasladan a la realidad pero se asemejan lo más posible) los siguientes:


A)- ESTADO UNITARIO: existe un solo nivel institucional (1 sólo poder judicial, parlamento, ejecutivo, administración pública, ...). Desarrolla una concepción unicéntrica del poder político. Este tipo de Estado nace con los Estados absolutos europeos, que se definen por su alto centralismo y por concentrar todo el poder político en unas solas manos, las del Rey. Posteriormente la Revolución Francesa acaba con el absolutismo (establece la República) pero no con el centralismo. En esta tipología no existe descentralización política pero puede darse cierto grado de “desconcentración administrativa”, es decir, se permite cierto margen de discrecionalidad político-administrativa en los entes locales, provinciales, etc. (según el Estado concreto). Pero nunca se permite la posibilidad de crear normas jurídicas distintas a las establecidas por el parlamento central ya que se considera que la nación es una y todos son iguales ante la ley por lo que ésta debe ser la misma para todos sus habitantes.


B)- ESTADO FEDERAL; existe un doble nivel institucional con un doble nivel de gobierno:



1)- Un gobierno compartido que corresponde a la federación (estado central)



2)- El propio autogobierno correspondiente a los diferentes estados o territorios.


Esta forma de distribución territorial del poder implica una concepción policéntrica de éste, de la cual subyace la idea de pacto, de acuerdos, de ciertos consensos básicos. 


El origen del federalismo presenta unos orígenes remotos, antiquísimos, que se retrotaen a las Tribus israelíes del siglo XIII AC, a las federaciones (ligas) griegas, y más recientemente a la CE de los USA, considerado el primer gobierno federal moderno. En el XIX son escasos los sistemas federales en el occidente más desarrollado pero en la actualidad más del 40% de los estados son federales.


Se suele distinguir entre FEDERALISMOS:

A)- NORMATIVOS (o semánticos); formas de organización del poder denominados por sus constituciones como federales pero que en realidad no lo son. Es decir, lo que debería ser. Por ejemplo, Argentina se define como federal pero en realidad su estructura de poder real no se corresponde con lo que se define como tal. De aquí subyace el problema que plantea el nominalismo.

B)- EMPÍRICOS; lo que en realidad es. Hay sistemas que no se definen como federales pero que empíricamente lo son.


El acuerdo federal puede o no devenir en un estado federal. Dicho acuerdo implica siempre la existencia de autonomía de los componentes más un gobierno compartido de éstos. Por ejemplo, la Confederación anterior a la creación de los USA. En el caso de los acuerdos federales prima más la autonomía que el gobierno compartido.
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A modo de resumen, destacamos las ideas siguientes:

_ El constitucionalismo es un largo proceso de limitación del poder. 

_ Dentro de un estado puede darse una división del poder:


1)- HORIZONTAL; dentro de las propias instituciones. Implica una forma de gobierno determinada.


2)- VERTICAL; división territorial del poder. Implica la existencia de una determinada forma de estado. Puede darse un estado centralizado, federal, autonómico, ...

_ MODELO UNITARIO de estado presenta:


_ 1 sólo nivel institucional


_ Concepción unicéntrica del poder


_ Características: no hay descentralización política aunque puede darse desconcentración administrativa con cierto margen de maniobra en la aplicación de las normas, ..


_ Antecedentes hº: absolutismo que a través del liberalismo pasará a centralismo (Francia)


_ Ejemplos: Francia, ..

_ MODELO FEDERAL:


_ Doble nivel institucional


_ Concepción policéntrica del poder


_ Características: autogobierno (Landers, cantones, provincias ..) más gobierno compartido. Idea de pacto, confianza entre sus miembros, ..


_ Antecedentes históricos: tribus Israel, ligas griegas, tribus USA y modernamente USA /CE 1787) y en el XX más del 40% de estados del mundo.


Tipos de acuerdo federales o federalizantes

A la hora de estudiar los sistemas o acuerdos de tipo federal hay que tener presente el problema del nominalismo que se presenta. Determinadas CE denominan a ciertos estados como “federales” cuando sus características no se encuadran en lo que se define como tal, sino todo lo contrario. Igualmente ocurre en sentido contrario, sistemas típicamente federales son denominados de otra forma. Este problema a la hora de tomar y usar determinados conceptos hay que valorarlo al iniciar cualquier acercamiento a la cuestión. De ahí que la doctrina haya distinguido entre federalismo normativo (semántico) y empírico.


Las federaciones o estados propiamente dichos presentan:

A)- CARACTERÍSTICAS; cada autor establece determinados criterios según su propia valoración, pero pueden englobarse los más comunes. Así:


1)- Reconocimiento en la CE del doble nivel institucional de forma que cada nivel tiene sus propias competencias y atribuciones


2)- Instancia de participación; las diferentes unidades que conforman el sistema tienen capacidad de participación en el poder legislativo de la federación. En general suelen ser los senados, aunque en nuestro sistema esta cámara no funcione.


3)- Arbitro institucional; en caso de conflicto existe un órgano, el TC, que dirime la cuestión. Para que sus decisiones gocen del respaldo de los litigantes (estado - CCAA o entre CCAA) el TC debe ser elegido con la participación de todas las partes objeto de conflicto, pues de lo contrario sus decisiones no tendrán capacidad de obligar, legitimidad.


4)- Reforma constitucional; deben consentir en ella la federación y los estados miembros. Cada estado posee su propia carta magna de la que puede disponer particularmente, pero para la modificación de la carta magna común deben decidir todos los estados y el propio gobierno común (la federación). En nuestro sistema, el Estatuto, norma básica de las CCAA, exige para su reforma el concurso de la CCAA y del Parlamento central (en una Ley Orgánica).


5)- Proceso de coordinación y cooperación; es esencial la colaboración entre instituciones y niveles de gobierno para abordar determinados problemas que afectan a los intereses generales o que desbordan el nivel territorial de una CCAA. Técnicas para hacer frente a estos problemas hay muchas. En nuestro sistema se hace mediante la diferenciación entre competencias: compartidas, de coordinación, exclusivas, ...


6)- Sentimiento federal; elemento extrajurídico pero necesario para un desarrollo normalizado del sistema. El sentimiento de grupo, de comunidad con unos objetivos básicos comunes de cara al futuro es imprescindible para la buena marcha del sistema. De ahí se pasa al sentimiento de confianza. La negociación, el contacto cotidiano, el consenso y el pacto son elementos que deben formar parte de la cultura política de los ciudadanos de los diversos territorios. De esta forma los problemas no se enquistan ni se llega a radicalizar las posturas. La lealtad federal es vital.

B)- CLASES FEDERACION; cada autor tiene su propia tipología. Según F. Requejo hay federaciones:


1)- SIMETRICAS; las relaciones entre los estados y la federación son similares por darse un alto grado de homogeneidad cultural, lingüístico, ... Por ejemplo, como ocurre en USA, Australia, ..


2)- ASIMETRICAS; las relaciones anteriores no son homogéneas al darse un alto grado de pluralidad cultural, lingüística, nacional, etc. Por ejemplo, Bélgica (comunidad flamencos - valones), La India (con 17 lenguas oficiales), Canadá (mayoría anglófona con la zona francófona de Quebec), ..


3)- CONFIGURACION ECONOMICA; es una variante propia del federalismo, otro sistema diferenciado con un origen histórico. Se diferencia entre un federalismo:



a)- DUAL: el estado no interviene en la economía, de forma que cada nivel institucional (estados y federación) posee sus propias y exclusivas competencias, que ejerce rígidamente separadas del otro nivel institucional. En suma, la separación de los niveles de gobierno es taxativa.



b)- COOPERATIVO: la crisis del estado liberal provoca el surgimiento del estado social, que provoca un mayor nivel de intervencionismo estatal en la vida, sobre todo económica. Esto implica una mayor colaboración y coordinación entre administraciones para compensar las desigualdades, hacer efectivos determinados derechos socioeconómicos que ahora se deben facilitar a determinadas capas de población (educación, sanidad, ..), etc.



c)- COMPETITIVO; con el advenimiento del neoliberalismo en los años 80 el estado social entra en crisis. Ahora no prima la colaboración entre administraciones públicas sino que éstas compiten en la búsqueda de más recursos y competencias para lograr un mayor desarrollo, etc.  de la propia que las restantes. Ejemplos son la Liga Norte en Italia, etc. 


También existen acuerdos federales o federalizantes más alejados del tipo ideal definido anteriormente:

A)- OTROS TIPOS DE ACUERDOS DE FEDERACIONES ASIMETRICAS, que no son federaciones en sentido clásico. Como por ejemplo:


1)- FEDERACÍAS: son acuerdos que se producen entre una unidad mayor y diversas unidades más pequeñas que no se resuelven unilateralmente. Por ejemplo, el caso de Dinamarca y las Islas Feroe, los USA y Puerto Rico, etc.


2)- ESTADOS ASOCIADOS: acuerdos entre dos unidades que pueden rescindirse en virtud de unas pautas preestablecidas.. Por ejemplo, el caso de Francia y Mónaco, Italia con San Marino, etc.

B)- ESTADOS REGIONALES: es un híbrido de federación a partir de un estado unitario.  Se caracterizan por:


a)- Poseer un doble nivel de gobierno producto exclusivo de un proceso de descentralización político-administrativa. En otras palabras, es un estado unitario que se descentraliza.


b)- Cesión devolucionaria de competencias (devolución de competencias), si bien el nivel de gobierno central siempre se reserva un amplio reducto intransferible. Se produce un proceso de “arriba hacia abajo” de transferencia de competencias, de la centralización se pasa a la descentralización. Ejemplos son el Reino Unido con Gales, Escocia, etc. (cada territorio posee nivel competencial diferente, de ahí que sea asimétrica); Italia con determinados territorios, donde unos poseen estatutos especiales y otros ordinarios (modelo copiado de la CE Republicana española), de ahí su asimetría; Portugal con las Islas Azores; España para determinada doctrina, etc.

C)- CONFEDERACIONES; acuerdo entre estados soberanos para la consecución de unos fines concretos (defensa, economía, política exterior, ..). Es como un Tratado Internacional. El nexo de unión es débil pues hay más de soberanía que de gobierno compartido. En este caso el proceso es de “abajo hacia arriba” ya que son las unidades que la integran las que ceden determinadas competencias al ente compartido de gobierno. Sus rasgos característicos son:


a)- Los poderes o competencias son delegados a un órgano confederal, y son escasos.


b)- Siempre existe soberanía de los estados miembros


c)- Se reconoce el derecho de secesión perpetuo. Siempre pueden abandonarla cuando lo estimen.



Ejemplos de confederaciones han sido los USA entre 1781 y 1787 (CE) con su confederación, con una débil unidad; Suiza en determinados momentos, etc.

E)- INTEGRACION SUPRAESTATAL; la UE plantea nuevos desafíos en la cuestión federalista ya que implica un triple nivel de gobierno, no ya sólo doble: UE - estados - CCAA, con una complejidad competencial enorme.


En resumen, la idea básica del punto es ser consciente de que la forma de organizar el poder territorialmente dentro de un estado es múltiple.


España dónde se puede encuadrar ? qué tipo de articulación territorial del poder posee ? Es un estado regional con rasgos federalizantes ? Caben muchas preguntas y respuestas. El debate lleva 25 años abierto y lo seguirá estando. Hay que tener unos mínimos conocimientos de la materia para entender la propuesta que hace el presidente Ibarrexte en su famoso plan: separación de Euzkadi del estado español para después unirse a él como un estado asociado. La propuesta es legítima, pero muchas críticas no lo son tanto ya que son caprichosas al no basarse en preceptos jurídico-doctrinales ni jurisprudenciales.


Por otra parte hay que tener presente que la CE esboza las líneas maestras del estado de las autonomías, pero que éste se ha ido perfilando a través de la jurisprudencia del TC. Los estatutos son NJ pactadas entre el estado y las CCAA al ser LO, es decir, que su aprobación y modificación no depende en exclusiva de la CCAA como ocurre en un estado federal puro. Y además un estado con rasgos federales como el nuestro se sustenta en el pilar de la lealtad y la confianza, elementos que han estado ausentes en muchas etapas de nuestra historia reciente.
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1.2 - La cuestión territorial en la formación del Estado español contemporáneo

España es uno de los estados europeos más antiguos que existen y sus orígenes se remontan a lo más remoto de la antigüedad. Tras la etapa de romanización de la península, invasión árabe y Edad Media, nuestra historia puede sintetizarse en las siguientes etapas en cuanto al tema político que nos ocupa:

A)- FORMACIÓN DEL ESTADO ESPAÑOL:


1)- HISPANIA ANTES DEL XV: antes del siglo XV la península se encuentra dominada políticamente por dos entes diferentes: 

a)- CASTILLA; que se configura como una monarquía de tintes absolutistas

b)- ARAGÓN; que presenta cierto acuerdo federalizante entre los territorios de Catalunya, Valencia y Aragón que permite que gocen de cierta independencia en materias establecidas. 


2)- UNION CASTILLA - ARAGÓN: al unirse Castilla y Aragón gracias al enlace entre Isabel y Fernando (Reyes Católicos) ambos reinos mantienen su propia forma de gobierno. Concretamente el rey aragonés debía jurar conservar y respetar el OJ propio de Catalunya al tomar el trono, de forma que internamente debía respetar las instituciones y normas propias.


3)- PRIMEROS INTENTOS DE ASIMILACIÓN: se producen por parte de Castilla sobre Aragón, y fundamentalmente promovidos por el valido del Conde Duque de Olivares, quien en 1615 pretende uniformar todo el territorio del Reino aboliendo las instituciones propias de los territorios integrantes de Aragón. Este es el origen de la Guerra del Segadors, en la que Catalunya pide ayuda a Francia y pierde la guerra, perdiendo su autonomía e instituciones propias.


4)- CENTRALIZACION BORBONICA: supone la aplicación del Decreto de Nueva Planta y la pérdida de la Generalitat para Catalunya. Se pone fin a la diversidad y se inicia en centralismo más extremo. Catalunya recuerda bien los años 1714 - 1931 - 1979.

B)- CONSOLIDACIÓN DEL ESTADO CENTRALISTA EN XIX Y XX: se consolida a lo largo de todo el XIX salvo cortos períodos democratizadores (1868, la I República, ..) que se acompañan de demandas de autonomía política. En el siglo XIX español se pueden diferenciar las fases siguientes:


1)- De 1808 a 1833: en esta fase se elabora el ESTATUTO DE BAYONA de 1808 y la PEPA de 1812. Históricamente se sitúan aquí la restauración de la monarquía absolutista de Fernando VII en 1814, el trienio liberal y en 1823 otra restauración absolutista con el mismo monarca hasta 1833. Su muerte provoca un conflicto dinástico. Esta etapa se caracteriza fundamentalmente por:



a)- Existencia de un estado absoluto muy centralista



b)- Primeros intentos liberales producto de los efectos tardíos que genera la Revolución Francesa, pero que no son descentralizadores sino al contrario.

2ª)- De 1834 a 1868: aquí se elaboran varios textos constitucionales:


_ ESTATUTO REAL de 1834: donde los liberales conservadores buscan una monarquía conservadora con un parlamento aristocrático.


_ CONSTITUCION de 1837: con este texto se produce una escisión entre los liberales: se crean las corrientes conservadora (o moderados) y progresista.

En la época isabelina los carlistas buscan destronarla. En esta fase gobiernan los moderados salvo en el bienio progresista. Tenemos:


_ CONSTITUCIÓN DE 1845: de corte liberal conservadora o moderada


_ El PROYECTO DE CONSTITUCION DE 1852: fue un simple proyecto de constitución más conservadora que la anterior de 1845 elaborada por Bravo Murillo



Etapa caracterizada por:



a)- Estado centralista liberal oligárquico. La etapa incluye la lucha del carlismo foralista con los liberales centralistas.
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3ª)- De 1868 a 1874: período corto pero muy intenso políticamente. Se elabora: 

_ CONSTITUCION de 1868, que es la primera liberal “democrática” pues reconoce el sufragio universal (masculino), la libre elección de los alcaldes, ...



_ Proyecto de República Federal elaborado por Pi i Margall en 1873 (que nunca se aprobó), antecedente básico del sistema autonómico actual y del federalismo europeo occidental. Reconoce 17 estados con 2 niveles de poder diferentes. Lega un “germen” federal caracterizado por su fuerte descentralización política que provocará una visceral reacción conservadora centralista (Pavía con su caballo disolviendo Las Cortes).



_ Sexenio revolucionario: implanta el sufragio universal para hombres, una monarquía parlamentaria y el reconocimiento de algunos derechos hasta la fecha ignorados.


4ª)- De 1876 a 1931; caracterizado por:



a)- La Restauración liberal / conservadora (Cánovas / Sagasta), con su turnismo caciquil típico, producto de la Constitución de 1876 (conservadora).



b)- Manifestaciones descentralizadoras. La crisis que produce la pérdida de las últimas colonias de ultramar unida a la expansión económica producida en el País Vasco y Catalunya hacen resurgir movimientos autonomistas en ambos territorios, que reclaman una descentralización política y el reconocimiento de su identidad propia. Ejemplo de ello es la instauración de la Mancomunitat de Catalunya. Pero ello genera una nueva vuelta al conservadurismo centralista con la dictadura de Primo de Rivera.


5ª)- De 1931 a 1939; caracterizado por:



a)- Constitución de 1931; el 12/4/1931 se vota en unas elecciones generales. Tras los resultados extremos el Rey se exilia y se proclama la IIª República. Pero hay tantos cambios pendientes que su vigencia será escasa producto de la gravedad de los problemas existentes que condicionarán la realidad política (reforma agraria, separación iglesia/estado, reforma militar, ...). Se intenta crear una federación de estados integrados en la República española. Se vota el estatuto de Catalunya y comienza su andadura. Sólo funcionarán por un tiempo las instituciones catalanas pues con la CEDA se suspende la vigencia del estatuto, pero con la victoria del Frente Popular en las elecciones locales se reinstaura, pero cuando se procede a votar el referéndum del País Vasco se produce el Alzamiento del 18 de Julio e inicia la Guerra Civil. El estatuto de Galicia ni se discutió en el parlamento. Estos hechos se reflejarán en la CE de 1978, concretamente en su D.T.2ª: Segunda:

Los territorios que en el pasado hubiesen plebiscitado afirmativamente proyectos de Estatuto de autonomía y cuenten, al tiempo de promulgarse esta CE, con regímenes provisionales de autonomía podrán proceder inmediatamente en la forma que se prevé en art. 148.2, cuando así lo acordaren, por mayoría absoluta, sus órganos preautonómicos colegiados superiores, comunicándolo al Gobierno. El proyecto de Estatuto será elaborado de acuerdo con lo establecido en art. 151.2, a convocatoria del órgano colegiado preautonómico. Lo que significa que alcanzan la autonomía por la vía rápida y con más alto techo competencial.
 

b)- La CE de 1931 recoge lo que denomina el estado “integral”, especie de “estado regional”. No se dibujó el mapa de dichos estados integrales sino que en virtud del principio dispositivo se deja a la libertad del territorio la posibilidad de constituirse en uno de ellos. El estado central, así, “reconoce” y “cede” competencias (de arriba hacia abajo).


6ª)- De 1938 a 1975: régimen franquista centralizado. Desmantelamiento de todo lo anterior.


7ª)- 1975: muerte de Franco. Inicio de la Transición política capitaneada por Suárez.


En Junio de 1977 se celebran las primeras elecciones democráticas en las que vencen las fuerzas democráticas frente a las inmovilistas. Los ansias de cambio llevan años aflorando por todas las capas de la sociedad junto a los deseos de descentralización y libertades.

C)- EL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS EN CE 1978:



Las PREAUTONOMÍAS: surgen producto de la negociación entre el gobierno central (Suárez se percata de que es un proceso imparable y al que hay que darle salida de alguna forma) y las asambleas constituidas por grupos de parlamentarios pertenecientes a un territorio determinado. En Catalunya el presidente Suárez negocia directamente con el presidente Tarradellas para desactivar la magnitud que el fenómeno está alcanzando. Mediante un Real Decreto se aprueba la preautonomía catalana, junto a las de otros territorios, que se irá perfilando en el inmediato futuro producto de la negociación bilateral.
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1.4)- El proceso de creación de las CCAA y el desarrollo del estado autonómico

Como se ha comentado el estado autonómico se iba configurando a partir de las demandas políticas de los ciudadanos y los partidos en los últimos años del franquismo y en los inicios de la Transición. El desarrollo del estado autonómico se irá configurando paralelamente a los procesos sociopolíticos que se darán en la España de aquellos años, tiempos difíciles que conjugan la presión amenazante del ejército, los atentados terroristas que generan constantes crestas de alta tensión, el peso que todavía mantienen las viejas estructuras franquistas, un abanico político partidario que abarca los dos extremos ideológicos aderezados con las demandas nacionalistas, etc. Metodológicamente y para diferenciar etapas al respecto, se pueden distinguir FASES:

1ª)- Las preautonomías; en 1977 se celebran las primeras elecciones democráticas tras la dictadura, que gana la extinta UCD de Suárez. Pero los partidos que defienden el restablecimiento de los estatutos de la República, sobre todo vascos y catalanes, obtienen unos magníficos resultados acrecentando tal demanda. Esto se extiende, además, a otros territorios. Las Cortes democráticas deciden elaborar una Constitución, lo cual implica proceder a realizar una descentralización política, pero el nuevo gobierno de Suárez necesitaba ya concretar la autonomía para dar respuesta a las mayorías políticas y las demandas ciudadanas en Catalunya y el País Vasco, así también frenaba el movimiento descentralizador que se extendía por el país. Suárez adopta esta estrategia: pacta con el presidente Tarradellas el restablecimiento de una autonomía provisional en Catalunya hasta la creación de la futura Constitución. De esta forma desactiva la reivindicación de autonomía y arrebata la iniciativa a los partidos. La autonomía se restablece provisionalmente por Decreto-Ley de 29/9/1977 en Catalunya.


Con los vascos intentó algo parecido pero Leizaola no aceptó, motivo por el que ofreció a los diputados y senadores vascos constituidos en Asamblea de Parlamentarios que eligieran a un presidente. La autonomía vasca se restablece por Decreto-Ley de 4/1/1978.


Esta fórmula se extendió a otras zonas (Galicia, Aragón, Valencia y Canarias). El gobierno dialogaba con la Asamblea de Parlamentarios, instauraba la preautonomía por Decreto y nombraba al presidente que aquélla elegía, quien nombraba sus propios consejeros. Luego se formaba una Comisión Mixta paritaria Gobierno central y el preautonómico para iniciar traspasos de servicios. La Asamblea no podía legislar y el gobierno tenía escasos poderes. Así se fueron definiendo los territorios, 14, que más tarde configurarían las respectivas CCAA.


La etapa de las preautonomías resultó a la larga fundamental pues supuso: clarificar el mapa futuro, la generalización de las preautonomías implicó que el sistema autonómico se extendiera y no se viera reducido a 3 territorios como pasó en la República, contribuyó a que el proceso fuera gradual y pacífico y marcaron el sistema institucional que se impuso basado en un Parlamento, un presidente de la comunidad y el gobierno, y el sistema de traspasos mediante comisiones mixtas negociadoras.

El debate constituyente del Título VIII

La CE se elaboró por consenso. Ante cada cuestión se buscaban soluciones que todos los partidos con representación parlamentaria pudieran aceptar evitando la imposición de una postura sobre las demás. Vista la reciente historia se buscó que todas las opciones quedan en ella, integrar las dos Españas. El punto más problemático del debate constitucional fue sin dudas la organización territorial del Estado, la autonomía, sobre la que las divergencias partidarias, y ciudadanas, eran enormes.


La ponencia de 7 miembros encargada de redactar su articulado realizó un ingente esfuerzo para acercar posturas irreconciliables. Al final el tema autonómico se solucionó adoptando la opción de resolver los problemas más urgentes (Catalunya, País Vasco y Galicia) y dejando al resto en un grado alto de indefinición. El acuerdo final referido a la organización territorial se hace fijando unos principios muy generales y remitiendo su concreción a normas futuras (básicamente estatutos y leyes). De ahí que el texto sea muy abierto y con continuas remisiones al futuro.


El principio más general se encuentra en el art. 2 (La CE se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nación española, patria común e indivisible de todos los españoles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomía de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas), que refleja el complejo consenso que tuvo que fraguarse y las presiones de los poderes fácticos, todavía muy potentes en el país.


La CE no fija cuántas CCAA existirán ni su nivel competencial sino que establece varios procedimientos para que los diversos territorios decidan QUÉ CCAA quieren formar, qué vía de acceso a la autonomía prefieren y qué proceso seguirán para aprobar su EA. Estas decisiones, que adoptan los representantes de la propia autonomía y de las Cortes determinarán la configuración como CCAA y el nivel de sus poderes.


Las prioridades del proceso de creación de las CCAA se articularon a partir de 3 elementos:



1)- Vía para acceder a la autonomía



2)- Procedimiento de aprobación del EA



3)- Nivel competencial



Se deducía que en principio habría 2 grupos de CCAA: 

1)- VIA REFORZADA; más alto para las históricas (referéndum realizado en la etapa republicana, según DT 2ª) y las que mostrarán mayor interés en acceder a la autonomía (3/4 partes de los municipios de cada una de las provincias que quisieran integrarse y referéndum con mayoría absoluta del censo de cada provincia). Con esta vía se establecía rápidamente el mayor grado de autonomía en las zonas que más la demandan: Catalunya, País Vasco, Galicia y Andalucía.

2)- VIA ORDINARIA; el resto. Con menores exigencias y menor grado competencial.

2ª)- 1978 - 1981; la tarea política principal de aquellos años se centro en consolidar la democracia, lo cual incluía también transformar el estado centralista en autonómico. Se pusieron en marcha algunas leyes vitales para iniciar la construcción del estado autonómico, como la LOTC (1979), LO de referéndum (1980), LO de financiación de las CCAA (1980, etc.). 


Los ponentes de la CE tenían muy claro que había territorios que debían de autonomía, pero existía la incertidumbre sobre ¿hasta dónde debía llegar la descentralización? Siguiendo el modelo italiano? El modelo de la IIº República? El debate y el consenso llegó a ser muy complejo en temas concretos, como ocurre, por ejemplo, en el art. 2 donde se reconoce la unidad del estado con la propia autonomía de los territorios que lo integran. Los poderes fácticos eran poco disimulados. Esta es una de las causas de que el modelo de estado que se perfilaba no se cerrara definitivamente, sino que un mero esbozo que fue dotado de un contenido preconstitucional (preautonomías, ..) y postconstitucional, con un papel principal del TC a través de su jurisprudencia en la resolución de los numerosos conflictos de competencia. Pero, en la CE hay referencias concretas: DA 1ª (respeto a los derechos históricos y forales), DT 2ª, etc.


A)- Aprobación de los EA; se inició con rapidez la elaboración de los EA, que las Cortes debían ir debatiendo y aprobando en el orden en que fueran presentados. El camino seguido fue: vasco y catalán, poco conflictiva al perdurar todavía el consenso constituyente. El estatuto de Sau sirvió de referencia a los demás, salvo el vasco. Aprobados estos 2 estatutos se celebraron elecciones autonómicas que dieron la mayoría a partidos nacionalistas, se formaron los Parlamentos y éstos eligieron al presidente autonómico. Seguidamente comenzaron a legislar, a construir la administración y a negociar los primeros traspasos, lo cual demostró la vialidad del sistema. Los primeros problemas surgieron a raíz de los EA de Galicia (comunidad histórica, paradoja) y Andalucía (la primera no histórica en lograr al final el mismo techo que las históricas). El gobierno central estaba en contra de que las demás autonomías dispusieran del mismo alto techo competencial que Catalunya y los Vascos mientras que las fuerzas políticas de esos territorios, incluidas las de su mismo partido, así lo querían. Tras diversas tesituras ambas CCAA lograron el mismo techo competencial


B)- Los pactos autonómicos de 1981; las dificultades surgidas en los procesos gallego y andaluz, el contexto político (23-F), así como las dudas acerca de la vía a seguir en el futuro condujeron a los partidos mayoritarios (AP y PSOE) y buscar acuerdo global sobre éste proceso. En base al informe de García de Enterría se firman los acuerdos autonómicos de 1981, que consistían en cerrar el mapa, fijando las CCAA y el procedimiento de aprobación de sus EA, extender la Asamblea Legislativa y el gobierno como ejes del nivel institucional autonómico y mantener los 2 niveles de competencia diferenciados. La LOAPA fue anulada, pero se consiguió la aprobación consensuada de todos los EA pendientes.


Canarias y País Valenciano alcanzaron la autonomía por la vía ordinaria pero con el máximo techo competencial a través de dos LO. Navarra aprobó su EA sólo con una votación de ratificación de las Cortes. El resto siguió los acuerdos. Todas las CCAA tendrían las mismas instituciones (Asamblea, gobierno y presidente), pero diferentes niveles competenciales.

3ª)- 1982 - 1991;


A)- Victoria PSOE. Fin mapa autonómico; al ganar las elecciones de 1982 el PSOE, sólo quedaban por aprobar los EA de Baleares, Castilla-León, Extremadura y Madrid, que estaban ya consensuados.  El mapa de las CCAA estaba configurado. Todo el territorio quedaba organizado en CCAA, con idénticas instituciones pero 2 niveles competenciales diferentes: 7 con el nivel máximo y 10 con uno inferior. El 1983 se celebraron elecciones en las 13 CCAA que aun no lo habían celebrado, se formaron los parlamentos, que eligieron presidente y éste a su gobierno.
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B)- STC 76/1983 sobre la LOAPA; la LOAPA buscaba una igualación autonómica, homogeneizar el proceso. Es lo que se llamó café para todos.


La STC destaca el carácter constitucional de la autonomía política, que no puede ser limitada por ninguna ley estatal.  Además, ofrece un concepto de estado autonómico como estado compuesto, destacando que ninguna ley puede interponerse entre la CE y los EA pues éstos tienen carácter constitucional y sólo están sometidos a ella.


C)- Ingreso en CEE; supuso la implantación de otro OJ que se superpuso al estatal y al autonómico ya existentes, lo que provoca una disfunción jurídica. El problema se plantea a la hora de establecer la presencia o no de las CCAA en los foros donde se deciden las políticas que son, parcial o íntegramente, competencia de las CCAA pues la representación en Europa la ostenta el gobierno central.


D)- Conflictividad; en todos los estados se producen conflictos entre las instituciones, siendo más frecuentes en estados donde el poder se reparte territorialmente pues es fácil que exista diferente orientación política entre los parlamentos y los gobiernos de los distintos territorios. Los modos de resolverlos son varios, pero nuestro sistema adoptó el sistema kelseniano, es decir, a través de un órgano específico para ello: el TC. En los primeros años de autonomía los conflictos de competencia planteados por los gobiernos vasco y catalán fueron muchos, lo que vino a forzar la actividad interpretativa del TC.
El TC fue poco a poco estableciendo la interpretación correcta de la CE y los EA

Otras STC fueron definiendo el concepto de autonomía: la potestad legislativa de las CCAA pueden dar lugar a tratamientos diferentes de los ciudadanos y que la igualdad se limita a los derechos fundamentales y a sus condiciones básicas. Etc.

4ª)- 1992 - 2000;


A)- Pactos autonómicos de 1992; hacia 1987-89 se cumplen 5 años de vigencia de3 algunos EA y se plantea su reforma y ampliación competencial en virtud del art. 148.2. Pese a lo lícito y justo de la demanda se argumentaron razones en contra: supuesta incapacidad de algunas CCAA para la gestión de esas nuevas competencias, pérdida casi total por parte del Estado, los nacionalistas se oponen al café para todos, etc. El problema de fondo era: cómo debía configurarse el estado central ?? En una instancia nueva de planificación y coordinación ?? Esto parecía lo más adecuado. Pero debía añadirse, ¿cuál era el modelo de estado a largo plazo ? Esto seguía sin existir, y presagiaba problemas que comenzaban a plantearse: configuración del Senado, institucionalización de las relaciones CCAA-Estado y entre CCAA y la financiación.


En 1989 el PSOE revalida su mayoría absoluta pero
con una bajada electoral y en 1991 en las elecciones autonómicas vence el PP, lo que genera un equilibrio de poder territorial. 


B)- Mayor peso nacionalismos periféricos; En 1993 en las generales gana el PSOE pero con mayoría relativa, la cual requiere del apoyo de CIU para que González siga de Presidente (provoca el resurgimiento de su sensibilidad autonómica), y cuya legislatura se ve plagada de casos de corrupción. 


En 1992 el PSOE y PP firman los pactos autonómicos, que canalizan al mismo tiempo el deseo de ampliación y la igualación competencial con las CCAA del 151. Todas poseen el mismo techo salvo el constituido por los hechos diferenciales. También se reformó el sistema de financiación, introduciendo criterios de corresponsabilidad fiscal, y se introdujo cierta participación de las CCAA en las posiciones de España. En esta época baja la conflictividad competencial, causada también por la amplia jurisprudencia ya generada que servía de solución a problemas análogos, mayor diálogo institucional, mejora de la técnica legislativa, etc.


C)- Victoria del PP (1996). El PP forma gobierno con el apoyo de CIU. El PP continúa profundizando en la autonomía de las CCAA en sus primeros tiempos (traspasos, más peso CCAA en Europa, reforma la financiación de forma vital reconociendo capacidad normativa de las CCAA en los impuestos, ....). 


D)- Declaraciones de Barcelona y Lizarra; desde 1998 se ha radicalizado el debate sobre el futuro del estado autonómico. El proceso de transferencias está finalizado. Hay acuerdos en el ámbito vasco para desbordar el EA, etc.

5ª)- 2000 - 2004; 


A)- Mayoría absoluta del PP

B)- Propuestas de reforma estatutaria;


C)- Plan Ibarretxe;

6ª)- 2004 - ?; Victoria del PSOE; 

CL = 7  lun 25/10/04  2h

TEMA 2  -  EL ESTADO AUTONOMICO: PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y EA

El principio dispositivo
Por el principio dispositivo cada Región decide si quiere constituirse en nacionalidad o región. La CE no dibuja el mapa autonómico del estado sino que deja plena libertad a los territorios que lo componen para constituirse o no en CCAA, siempre siguiendo el proceso establecido en la propia CE (art. 143. 1: En el ejercicio del derecho a la autonomía reconocido en el art. 2, las provincias limítrofes con características históricas, culturales y económicas comunes, los territorios insulares y las provincias con entidad regional histórica podrán acceder a su autogobierno y constituirse en CCAA con arreglo a lo previsto en este Título y en los respectivos Estatutos). Paralelamente opera el art. 137 (El Estado se organiza territorialmente en municipios, provincias y CCAA que se constituyan. Todas .. gozan de autonomía para la gestión de sus .. intereses). Este principio se recupera de la CE republicana de 1931.


A modo de esquema este punto puede sintetizarse de la forma siguiente:

A)- Falta de concreción de los sujetos de la autonomía. Art. 137 y 143.

B)- Reconocimiento del principio dispositivo según las prioridades de cada territorio.

C)- Diferentes vías de acceso a la autonomía:


1)- Vía REFORZADA, rápida y con un techo competencial más alto:



1.a)- Aquellas CCAA mencionadas en la DT 2ª (Catalunya, Vascos, Galicia)



1.b)- Aquellas que demuestren una mayor voluntad de acceso. Art. 151 (Andalucía)


2)- Vía ORDINARIA, más lenta y con menor techo:



2.a)- Art. 143: el resto


3)- Vía DEL 144 (Las Cortes, mediante LO, podrán, por motivos de interés nacional: 

a)- Autorizar la constitución de una CCAA cuando su ámbito territorial no supere el de una provincia y no reúna las condiciones del apartado 1 del art. 143.

b)- Autorizar o acordar, .., un EA para teritorios que no estén integrados en la organización provincial.

c)- Sustituir la iniciativa de las Corporaciones locales a que se refiere el 143.2

Esta vía se usó para las CCAA:



1)- Uniprovinciales



2)- Ceuta y Melilla



3)- Sustitución de requisitos relativos a las corporaciones locales (caso de Almería al no aprobar el referéndum de su EA).


2.1)- Características generales del estado autonómico

El estado autonómico surgido a partir de la CE de 1978 se caracteriza por presentar los siguientes rasgos:

1)- Relativa descontitucionalización de la organización territorial, es decir, que ésta se desarrolla y concreta en normas jurídicas ajenas al texto constitucional. La CE sólo fija unos parámetros generales a los que debe sujetarse, pero no define la organización territorial, ni la concreta.

2)- El modelo de estado autonómico viene dado a partir de normas:


A)- PRECONSTITUCIONALES: las preautonomías


B)- POSTCONSTITUCIONALES: los EA, determinadas leyes estatales y principalmente la jurisprudencia emanada del TC consecuencia de las STC que dicta a partir de los numerosos conflictos de competencia entre las autonomías y el gobierno central. De ahí que también se califique el sistema autonómico como estado jurisprudencial de las autonomías.


En la CE se encuadra el Título VIII, marco técnicojurídico abierto e intencionadamente abierto que establece las líneas maestras a las que debe ajustarse el estado autonómico dominado por el principio dispositivo, y el llamado bloque de constitucionalidad, conjunto de los estatutos de autonomía, leyes de reparto competencial, armonizadoras, etc. que sirven de parámetro al TC para enjuiciar la constitucionalidad o no de aquellas normas jurídicas, ya sean del gobierno central o de las diversas CCAA, a la hora de resolver los conflictos de competencia planteados (art. 28.1 LOTC: Para apreciar la conformidad o no con la CE de 1 Ley, disposición ..  del Estado o CCAA, el TC considerará .. las Leyes que .. se hubieran dictado para delimitar las competencias del Estado y las diferentes CCAA o para regular o armonizar el ejercicio de las competencias de éstas)

2.2)- Los principios de unidad, autonomía y solidaridad
apuntes + UOC

El art. 2 CE establece que La CE se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nación española, patria común e indivisible de todos los españoles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomía de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas. De aquí emanan estos principios básicos del nuevo estado autonómico:

1)- UNIDAD; las CCAA se encuadran en una unidad política superior, el estado central, y entre ambos niveles de gobierno territorial existe compatibilidad. En la CE la unidad viene configurada en varios apartados:


1)- Preámbulo: La Nación española .. en uso de su soberanía, proclama su voluntad de ..

2)- Art. 1.2: La soberanía nacional reside en el pueblo español, del que emanan los poderes del Estado.

3)- Art. 2


4)- Art. 3: El castellano es la lengua española oficial del Estado .. demás lenguas españolas serán [cooficiales].. La riqueza de las distintas modalidades lingüísticas de España es un patrimonio cultural que será objeto de especial respeto y protección.

5)- Art. 5: La capital del Estado es la villa de Madrid.


6)- Art. 8: Las FFAA .. tienen como misión garantizar la soberanía e independencia de España, defender su integridad territorial y el ordenamiento constitucional.

7)- Art. 145.1: En ningún caso se admitirá la federación de CCAA.

8)- Art. 150.3: El Estado podrá dictar leyes que establezcan los principios necesarios para armonizar las [normas] de las CCAA, aun en .. materias atribuidas a [su] competencia, cuando así lo exija el interés general..

9)- Art. 155: Si una CCAA no cumpliere obligaciones que CE u otras leyes le impongan, o actuare de forma que atente gravemente al interés general España, el Gobierno, previo requerimiento al Presidente CCAA y, de no ser atendido, con aprobación por mayoría absoluta del Senado, podrá adoptar medidas para obligar a aquélla al cumplimiento forzoso de dichas obligaciones o para protección interés general.


10)- Art. 150.2: El Estado podrá transferir o delegar en las CCAA, mediante LO, facultades correspondientes a materia de titularidad estatal ... La ley preverá .. transferencia de medios financieros, así como las formas de control que se reserve el Estado.


En todos los estados compuestos es necesario integrar los diferentes niveles institucionales para un funcionamiento correcto de la administración en su relación con los ciudadanos. En España la unidad se consigue a través de 3 mecanismos:


A)- PRINCIPIOS DE INTEGRACION INSTITUCIONAL: conjunto de normas que rigen la 

organización y actuación básica de todos los poderes públicos y hacen homogénea la relación entre éstos y los ciudadanos. La unidad estatal se asienta en la CE, y de ésta subyace el espacio constitucional común a todos el territorio, lo cual implica:



1)- Igualdad en derechos y obligaciones



2)- Sumisión de los poderes públicos a las mismas normas fundamentales



3)- Homogeneidad del sistema institucional



4)- Unidad económica y de mercado


Ahora bien, uniformidad no significa homogeneidad ya que las CCAA disponen de autonomía política a la hora de legislar y ejecutar sus competencias, cosa que harán de forma diferente.


Hay que tener presente respecto a:



1)- Derechos de los ciudadanos: todos los ciudadanos tienen los mismos derechos fijados por la CE y las LO estatales que los desarrollan, sin que exista discriminación a la hora de ejercerlos en función de su origen territorial, residencia, etc.



2)- Unidad económica: todos los poderes públicos y agentes económicos están sometidos a las mismas reglas básicas fijadas en la CE (principios rectores ..). El estado dirige la política económica y todo el territorio se configura en un mercado único donde rige la libertad de circulación. Ello sin perjuicio de las competencias que cada CCAA posea en ese ámbito.


B)- REGLAS DE DISTRIBUCION COMPETENCIALES; que hacen completo y coherente la articulación entre los dos niveles de gobierno. Estas reglas se inspiran en un principio de colaboración institucional básico (federalismo cooperativo).


C)- VIAS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS; la unidad las exige pues se generan conflictos entre las diversas instancias de gobierno. Por ello se requiere de la existencia de unos canales de resolución de conflictos previamente consensuados para que las partes en conflicto acepten las decisiones tomadas.

2)- AUTONOMÍA; la CE hace referencia a este principio en varios artículos. Así el art. 137 (El estado se organiza territorialmente en municipios, provincias y CCAA que se constituyan. Todas .. gozan de autonomía para la gestión de sus respectivos intereses), art. 156.1 (Las CCAA gozarán de autonomía financiera para el desarrollo y ejecución de sus competencias con arreglo a los principios de coordinación con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los españoles) y la importante STC 4/1981 que establece que autonomía no significa soberanía pero es algo más que la mera desconcentración administrativa. La autonomía reconocida está limitada y debe concretarse mediante la ley (EA, LO, ...) 


Estos art. expresan 2 dimensiones diferentes del principio de autonomía:


A)- Por un lado el art. reconoce el derecho a la autonomía de aquellos territorios que siguiendo el proceso establecido así lo decidan (principio dispositivo), conviertiéndose en CCAA según el diseño recogido en el Título VIII


B)- Por el otro el art. 137 hace referencia a un principio organizativo que consiste en disfrutar de autonomía para la gestión de sus intereses, o sea, política, y por ello totalmente diferente de la puramente administrativa que tienen los entes locales. En suma, autonomía implica:



b.1)- Capacidad de dictar leyes como normas primarias del OJ y no subordinadas jerárquicamente a ninguna otra, salvo la propia CE



b.2)- Poseer las facultades necesarias para poder establecer políticas propias en los sectores de su competencia.

3)- SOLIDARIDAD; configurado en art. 2, art. 138 (El Estado garantiza la realización efectiva del principio de solidaridad consagrado en art. 2 ..
Las diferencias entre los EA de las .. CCAA no podrán implicar .. privilegios económicos o sociales), art. 139 (Todos los españoles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte .. Estado.
Ninguna autoridad .. obstaculicen la libertad de circulación y establecimiento personas y libre circulación de bienes en todo el territorio), art. 156.1 (Las CCAA gozarán de autonomía financiera para desarrollo y ejecución sus competencias con arreglo a ppios coordinación con Hacienda estatal y solidaridad entre todos los españoles) y art. 158.2 (para corregir desequilibrios económicos interterritoriales y hacer efectivo el ppio solidaridad, se constituirá Fondo Compensación para inversión, será distribuido por Cortes entre CCAA y provincias)

El principio de solidaridad significa que todas las instancias de gobierno están unidas por el interés general que todos comparten y promueven, participando de los intereses de las otras partes, que deben defender en la medida en que sea necesaria su intervención. Este vínculo constitucional de solidaridad tiene un contenido político y jurídico en tanto que se presenta como una deuda que obliga a las partes en sus relaciones recíprocas. En este sentido jurídico la solidaridad presenta 2 aspectos:


A)- Negativo: en cuanto el interés general y los particulares de las otras partes se presentan como límite de su propia actuación. Cada parte debe actuar de forma que no obstaculice las competencias ajenas y ponderando siempre los intereses generales y particulares de los otros territorios, pues si esto ocurre su actuación será ilegítima. Esta dimensión presenta problemas de valoración y prueba, pero al ser un deber jurídicoconstitucional implica que quede sometido al control de constitucionalidad, ya sea por el TC o tribunales, según el tipo de actuación que se valore. Este deber de “lealtad institucional” ha sido recogido positivamente a partir de la jurisprudencia del TC.


B)- Positivo: en cuanto supone para cada instancia de gobierno el deber de contribuir a que los otros puedan ejercer sus competencias adecuadamente facilitando en lo posible su actuación. Esto deriva hacia un deber mutuo de asistencia y auxilio, recogido también en la jurisprudencia del TC


La idea de solidaridad no se agota en lo anterior. Así, como se ha visto: equilibrio económico en el territorio, autonomía financiera, financiación (autonomía, fondos compensación, ..)

4)- DIVERSIDAD VS IGUALDAD; la tensión de fondo que subyace en la regulación y en el proceso seguido en la construcción del estado autonómico es ésta. Las ideas base de esta problemática son:


A)- Igualdad no es uniformidad, homogeneidad


B)- Hechos diferenciales han planeado problemas puntuales y difíciles de resolver: lenguas, derechos propios, etc., que en base al art. 149.8 (1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre:

Legislación civil, sin perjuicio de conservación, modificación y desarrollo por CCAA de los derechos civiles, forales o especiales, donde existan .. las reglas relativas a aplicación y eficacia de normas jurídicas, relaciones jurídico-civiles relativas a formas matrimonio, ordenación registros e instrumentos públicos, bases de obligaciones contractuales, normas para resolver conflictos de leyes y determinación fuentes del derecho, con respeto .. a normas de derecho foral o especial) no todas las CCAA los poseen.


El EA como norma institucional básica de las CCAA
apuntes

La CE establece que los EA deben ser necesariamente aprobados mediante LO (art. 81.1: Son leyes orgánicas .. las que aprueben los Estatutos de Autonomía y ..) y  son la norma institucional básica de la CCAA según art. 147. 


Las funciones que desempeña el EA son:

1)- Dotar de contenido y garantizar el derecho de autonomía

2)- Constituye jurídicamente la CCAA

3)- Completa la forma de estado que la CE esboza de forma general: modelo abierto del Título VIII

4)- Determinan el sistema de producción normativa de la CCAA


La posición en el OJ del EA. Es importante al respecto su:

A)- PROCEDIMIENTO DE ELABORACION: es una ley pactada entre la CCAA y el estado. Además como tal LO requiere de contar con mayoría absoluta del congreso en votación final sobre la totalidad del proyecto, de ahí que se necesite de la existencia de un consenso mínimo.


1)- EA de vía rápida / lenta; varía el procedimiento


2)- Caso de Catalunya, modelo de la vía rápida:



_ Proyecto elaborado por la Asamblea de Parlamentarios (Comissió dels Vint)



_ Comisión constitucional de las Cortes más los delegados de la CCAA negocian el texto del proyecto



_ Consensuado se somete a referéndum en la CCAA, que lo aprueba



_ Voto de ratificación de las Cortes realizado mediante la aprobación de la LO 4/1979 de Estatuto de Autonomía de Catalunya



_ Sanción, promulgación y publicación


3)- Los EA son normas pactadas entre el estado y el territorio que aspira a la autonomía

B)- NATURALEZA JURIDICA DEL EA: 


1)- Es el EA la Constitución de la CCAA ?? NO, pues no estamos en un estado federal. No se da un proceso de abajo hacia arriba sino, al revés, de progresiva descentralización de arriba hacia abajo.


2)- Es una simple ley estatal, como otra LO más ?? NO, es mucho más que eso, pues para aprobarlo hay que contar con la voluntad de la CCAA, cosa diferente de cualquier LO que no la requiere.


3)- Es una ley pactada o coordinada entre las Cortes y el territorio.


La posición del EA en el sistema de fuentes es la siguiente:

1)- Relación entre CE-EA es de jerarquía a favor del texto constitucional

2)- Relación entre EA-Leyes Autonómicas, es de jerarquía. El EA determina el tipo de NJ que pueden dictar las CCAA, por consiguiente, es su cúspide.

3)- Relación EA-Leyes Estatales. En caso de conflicto existen 2 posiciones:


a)- Igualdad jerárquica: la controversia se soluciona en virtud del principio de competencia (vence la parte que tenga la competencia asumida)


b)- Superior rango del EA pues posee fuerza pasiva frente a cualquier ley estatal, no al revés, y además se incluye dentro del bloque de constitucionalidad.


El contenido y estructura del EA es básicamente:

A)- Reserva absoluta de contenido mínimo, según art. 147.2: Los EA deberán contener:

a)- La denominación de la Comunidad que mejor corresponda a su identidad histórica.

b)- La delimitación de su territorio.

c)- La denominación, organización y sede de las instituciones autónomas propias.

d)- Las competencias asumidas .. y las bases para el traspaso de los servicios .. a las mismas.

B)- Reserva relativa en materia competencial. Así:


1)- Leyes Estatales atributivas de competencias, según art. 150.2 (El Estado podrá transferir o delegar en las CCAA, mediante LO, facultades correspondientes a materia de titularidad estatal que por su propia naturaleza sean susceptibles de transferencia o delegación. La ley preverá la .. transferencia de medios financieros, así como las formas de control que se reserve el Estado)


2)- Leyes Estatales delimitadoras del ejercicio competencial, según art. 150.3 (El Estado podrá dictar leyes que establezcan los principios necesarios para armonizar las disposiciones normativas de las CCAA, aun en .. materias atribuidas a la competencia de éstas, cuando así lo exija el interés general. Corresponde a las Cortes, por mayoría absoluta de cada Cámara, la apreciación de esta necesidad)

C)- Carácter abierto del listado establecido en art. 147.2.

CL = 8  mt 26/10/04 1h

TEMA 3  -  INSTITUCIONES DE LAS CCAA
UOC

La potestad de autogobierno de las CCAA y el sistema de gobierno

Las CCAA son las instancias de autogobierno de las nacionalidades y regiones creadas para ejercer el derecho a la autonomía reconocido en la CE. Las instituciones propias de cada CCAA no dependen del gobierno central para nada, tienen sus propios mecanismos y regulación interna.


El art. 148.1.1 CE establece como competencia exclusiva de las CCAA la organización de sus instituciones de autogobierno, en coherencia con la autonomía política que se les atribuye, y que tiene como componente básico la potestad de autoorganizarse (Las CCAA podran asumir competencias en las siguientes materias: Organización de sus instituciones de autogobierno ..). A su vez el art. 147 establece los contenidos básicos de los EA en tanto normas fundamentales de las CCAA. En suma, el sistema institucional se convierte en materia reservada al EA, al menos en sus líneas generales. Y en cuanto el EA es una norma estatal en la que intervienen tanto el estado como las propias CCAA, el estado participa activamente en la configuración del citado sistema institucional modulando el principio de autoorganización. Esta es la causa de que algunos estatutos se limiten a establecer disposiciones muy genéricas y básicas sobre la organización institucional de sus instituciones (estauto exterior) y que su regulación concreta y detallada y las relaciones que mantienen sus instituciones se dejen para una ley posterior que exclusivamente aprobará la CCAA, en la que no intervendrá el estado (estatuto interior).


La potestad de autogobierno debe ejercerse en el marco diseñado por la CE, que prescribe algunos elementos esenciales en su art. 152.1: En los EA aprobados por .. [vía rápida, luego el TC estableció que se engloban todos], la organización institucional .. se basará en una Asamblea Legislativa, .. sufragio universal, .. sistema de representación proporcional que asegure .. la representación de las diversas zonas del territorio; un Consejo Gobierno .. y un Presidente, elegido por la Asamblea, de entre sus miembros,nombrado por Rey, al que corresponde la dirección .. Gobierno, la representación de la Comunidad y la ordinaria del Estado en aquella. El Presidente y los miembros del .. Gobierno serán políticamente responsables ante la Asamblea. Un TSJ, sin perjuicio jurisdicción .. TS, culminará la organización judicial en ámbito de la CCAA. En los EA .. podrán establecerse supuestos y formas participación de aquéllas en organización demarcaciones judiciales del territorio. Todo ello [según] LOPJ y dentro de la unidad e independencia de éste. Sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 123, las sucesivas instancias procesales, en su caso, se agotarán ante órganos judiciales radicados en el mismo territorio de la CCAA en que esté el órgano competente en 1ª  instancia.

El citado art. 152.1 diseña el marco general de la organización institucional de las CCAA sobre la base de 2 principios, los mismos que rigen el sistema estatal:

1)- DEMOCRACIA REPRESENTATIVA; el ciudadano participa en el poder político a través de la elección de sus representantes, que integrarán la Asamblea Legislativa.

2)- REGIMEN PARLAMENTARIO DEL GOBIERNO; el gobierno requiere de la confianza de la Asamblea para formarse y gobernar. Se personaliza en la figura del Presidente del Consejo.


A partir de estas líneas básicas cada CCAA puede establecer su propia versión, si bien la mayoría han seguido el modelo estatal.
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apuntes clase

3.1)- La potestad de autogobierno de las CCAA

El art. 152 citado establece las instituciones básicas y sus características fundamentales que deben integrar las CCAA. Prácticamente se copia el modelo estatal, pero con alguna diferenciación particular: un Consejo Gobierno .. y un Presidente, elegido por la Asamblea, de entre sus miembros, detalle que no se exige al Presidente del Gobierno del Estado. En suma, se copia el parlamentarismo estatal, un sistema parlamentario racionalizado con mayor peso del poder ejecutivo que el legislativo, que es la tendencia general de los sistemas europeos.. Dicho art. Incluye también:


a)- TSJ, que es máximo órgano del poder judicial EN la CCAA, no DE ésta, sin perjuicio de la competencia del TS. Hay que recordar que el judicial es un poder único.


b)- Asamblea Legislativa


c)- Consejo de Gobierno


d)- Presidente del Gobierno


El art. 152.1 determinó el sistema institucional, pero el debate importante, aquel donde se discute quién dispone del poder real, estaba en el reparto competencial. De ahí que el desarrollo del modelo territorial de organización del poder se basó en él, no el aspecto institucional, que se homogeneizó.


Hay que destacar que según se accedió a la autonomía por la vía rápida o lenta se obtuvo un mayor o menor techo competencial


Los acuerdos de 1981 también influyeron en los aspectos institucionales y competenciales.


El modelo institucional instaurado en la totalidad de CCAA guardó gran similitud con el estatal


Por ejemplo:



a)- Respecto a la Administración, se van consolidando las autonómicas, la llamada administración periférica, de forma que el estado va quedando muy limitado en cuanto a número de funcionarios y financiación en favor de las CCAA, que la consolidan. Pero en la actualidad se está reclamando la administración única por parte de la sociedad civil.



b)- El poder judicial es único pero hoy se discute sobre la posibilidad de descentralizarlo, sobre todo en lo referente a la administración de la administración, es decir, el hecho de crear diferentes CGPJ en las CCAA. Ahora bien, hasta dónde debe llegar la descentralización ? La CCAA vasca ya ha previsto un órgano de gobierno del poder judicial en su ámbito territorial y dependiente de su gobierno autónomo. A este respecto hay que mencionar que en los estados federales puros cada estado posee su propio TS. En nuestro sistema, cómo debería nombrarse a los miembros de las salas del TSJ de las CCAA


3.2)- El sistema de gobierno de las CCAA

Al haberse previsto un régimen de parlamentarismo el gobierno, como ocurre en el estado central, debe gozar de la confianza del la Asamblea para poder gobernar. Por consiguiente:

A)- ASAMBLEA: 


1)- Unicameral


2)- El nº de parlamentarios es variable según las CCAA


3)- La forma de elección tb varía, pero dentro del sistema mínimo establecido en la CE. Por ejemplo, en la CCAA vasca existe igual nº de representantes en los 3 territorios históricos (provincias) al margen de la proporcionalidad de la distribución de la población. Por el contrario, en Catalunya tienen mayor peso las zonas más pobladas (sistema más proporcional).


4)- Sueldos / dietas: cada CCAA lo regula de forma diferente


5)- Duración períodos de sesiones: hay CCAA que dividen el año en 2 períodos de sesiones de 4 meses y quienes hacen uno de 9 meses. Esto es importante pues conforme más cantidad de veces esté activa la Asamblea mayor control político sobre el Gobierno se hará. Pero con el paso del tiempo los sistemas se hacen homogéneos.

B)- PRESIDENTE Y GOBIERNO DE LA CCAA; 


1)- Elección: sistema homogéneo al del estado central salvo algún caso puntual en alguna CCAA. Tras los 2 meses sin que ningún candidato logre la investidura (mayoría absoluta y tras 24h simple) hay CCAA que establecen la investidura automática del candidato que ha obtenido más votos, o el que posea mayor nº de escaños, etc.


2)- Nombramiento; tb hay variaciones


3)- El nº de consejeros varía. Por ejemplo en Catalunya hay 15, pero en general suelen estar entorno a 10


4)- Relación gobierno-asamblea; se puede optar por fortalecer al ejecutivo o al parlamento según la norma concreta que se aplique, y que vendrá definida en cada EA.



a)- Cuestión de confianza; supone la ratificación de una determinada decisión del ejecutivo. Hay CCAA que la favorecen o la dificultan



b)- Moción de censura; en el sistema del estado central y en la mayoría de CCAA sólo se puede presentar contra el presidente del ejecutivo, pero en el País Vasco existe la posibilidad de presentarla contra un o unos consejeros concretos.



c)- Disolución anticipada: hay CCAA que la permiten y otras que la restringen mucho. Por ejemplo, en la CCAA de Madrid el nuevo parlamento que surge tras la disolución de la cámara sólo permanece lo que restaba de legislatura, es decir, no inicia una nueva de 4 años.

C)- TSJ; es la cúspide del poder judicial en la CCAA, sin perjuicio de la competencia que posee el TS a nivel de todo el estado. Pero se discute sobre su elección en cuanto a la posible participación de la CCAA en el nombramiento de los miembros y altos cargos de las diferentes salas que lo componen.

D)- OTROS ORGANOS;


1)- Defensor del Pueblo; cada CCAA a creado figuras análogas con ámbito competencial estrictamente autonómico: Síndic Greuges, Arteko, ..


2)- Tribunal de Cuentas; órgano fiscalizador de las cuentas públicas


3)- Consejos Consultivos (afín al Consejo de Estado estatal). En Catalunya el órgano se denomina Consell Consultiu. 

Leyes reguladoras en Catalunya:


a)- Regulado por Ley 3/1982 del President, del Consell Executiu y del Parlament de Catalunya


b)- Ley 1/1981 del Consell Consultiu


c)- Ley 6/1984 de la Sindicatura de Cuentas


d)- Ley 4/1984 del Sindic de Greuges
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TEMA  4  -  FUENTES DEL DERECHO DE LAS CCAA

Fuentes del derecho
Denominamos fuentes del derecho a los actos normativos a los que el OJ atribuye la capacidad de crear NJ (producción jurídica). Dichas fuentes del derecho son el soporte de las NJ, es decir, aquellas proposiciones prescriptivas que buscan determinar la conducta de las personas, reconocidas por el poder y cuyo incumplimiento acarrea la imposición de una sanción (sanción).

El OJ es aquel conjunto de normas estructuradas y ordenadas que integran un sistema legal concreto, y tb el conjunto de relaciones que mantienen los elementos entre sí y que los sitúan en un lugar concreto del sistema. La CE regula el sistema jurídico, por eso es “fuente de fuentes” ya que establece sus relaciones, efectos, ...


A partir de la 2ª Guerra los sistemas políticos y jurídicos se han descentralizado, surgiendo diferentes centros de producción jurídica dentro de un mismo OJ y cuya interelación debe ser regulada.


Las relaciones entre los ordenamientos estatal y autonómico

Respecto al OJ español en su conjunto hay que hacer mención a los siguientes principios reguladores básicos:

1)- SUPREMACIA CE; material y formal. Esta idea se crea en la CE de 1978, pues antes era desconocida, y viene determinada por:


a)- Rigidez de la CE en cuanto a que su modificación supone iniciar un procedimiento más gravado que el de la Ley (mayorías cualificadas, referéndum obligatorio o facultativo, ..).


b)- Justicia constitucional: el TC como órgano que vela por su supremacía y no vulneración.

2)- PRINCIPIO AUTONÓMICO; el OJ está descentralizado pues existen al darse una pluralidad político-institucional existen, también, diversos centros de producción normativa: el parlamento estatal y las asambleas de las CCAA.


Pero, en relación a los 18 OJ que existen en el estado español, qué principios rigen la relación entre ellos? Pues:

A)- PRINCIPIO DE SEPARACIÓN OJ; cada OJ posee su identidad propia, siempre subordinado a la CE, pero creados por sus propios órganos e instituciones. La relación entre los diversos OJ de las CCAA es débil, pero frente al estatal gozan de plena autonomía.

B)- PRINCIPIO DE COMPLEMENTARIEDAD; refleja la idea de unidad, ya que, además de tener identidad propia y estar separados, los diversos OJ se complementan ya que existen muchas competencias compartidas. Por ello, las regulaciones deben de ser análogas o complementarias y no contradictorias. De lo contrario, no cabría unidad nacional alguna.

C)- PRINCIPIO DE SUPLETORIEDAD; principio establecido en art. 149.3 (..La competencia sobre las materias que no se hayan asumido por los EA corresponderá al Estado, cuyas normas prevalecerán, en caso de conflicto, sobre las de las CCAA en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva competencia de éstas. El derecho estatal será,.., supletorio del derecho de las CCAA), que presenta 2 planos:


1)- PPIO PREVALENCIA: así, las normas estatales prevalecerán en caso de conflicto en aquello no exclusivo de las CCAA, aunque en realidad dirime el TC pues siempre se plantea recurso. En realidad este ppio está pensado exclusivamente para competencias concurrentes, es decir, aquellas en las que el Estado y las CCAA poseen ámbito competencial. Es aquí donde el derecho estatal prevalece. En España sólo hay 1 competencia concurrente, la cultura (149.2: 2. Sin perjuicio de las competencias que podrán asumir las CCAA, el Estado considerará el servicio de la cultura como deber y atribución esencial y facilitará la comunicación cultural entre las CCAA, de acuerdo con ellas)


2)- PPIO SUPLETORIEDAD; en defecto de. Esta cláusula de supletoriedad se estableció en la ponencia constitucional al ignorarse el alcanze que se lograría al realizar los traspasos de competencias. Conforme las CCAA fueron legislando la cláusula de supletoriedad fue quedando más reducida. El este proceso se dieron 3 fases diferenciadas:



1ª Fase)- Al principio, al no haber apenas regulación autonómica el contenido de la cláusula es muy amplio



2ª Fase)- La STC 147/1991 establece que dicha cláusula no es universal de atribución de competencias para el estado. En otras palabras, no equivale a que el estado tenga carta blanca al respecto pues se habia llegado, incluso, a invadir competencias propias de las CCAA. Pero a pesar de esta sentencia el estado siguió legislando “supletoriamente”.



3ª Fase)- STC 118/1996 y 61/1997, donde el TC recordó lo dicho en la STC 147/1991, añadiendo el hecho de que considera que la cláusula no se dirige al legislador estatal sino al encargado de aplicar el derecho, a los jueces, ya que éstos al aplicar la ley cuando resuelven un caso concreto pueden tener dudas acerca de qué derecho aplicar ó sobre si existe o no el autonómico. En suma, la cláusula se destina al poder judicial para evitar las lagunas jurídicas que posee todo OJ. Por ello, ambas sentencias acaban por vaciar de contenido la cláusula de supletoriedad. En realidad el art. 149.3 está pensado y dirigido a facilitar el proceso de desarrollo normativo de las CCAA que se da paralelamente al traspaso competencial, y una vez finalizado dicho traspaso de competencias carece de sentido


El OJ de las CCAA

El OJ de la CCAA se compone básicamente de:

1)- ESTATUTO AUTONOMIA: como establece el art. 147.1 CE Dentro de los términos de la presente CE, los EA serán la norma institucional básica de cada CCAA y el Estado los reconocerá y amparará como parte integrante de su OJ. El art. 81 dice que Son leyes orgánicas las .. que aprueben los EA ..
2)- LEYES AUTONOMICAS: se caracterizan por:


1)- Relación con leyes estatales según el principio de competencia

2)- Territorialidad: la ley estatal se aplica en todo el territorio, mientras que la ley autonómica sólo se aplica en su ámbito territorial exclusivo, salvo algunas excepciones: derecho civil (régimen matrimonial, ..)


3)- Su vinculación con las leyes básicas del estado en competencias compartidas es que la ley autonómica debe respetar la CE, el EA y la ley de bases estatal

4)- Suspensión aplicabilidad: art. 161.2: El Gobierno podrá impugnar ante el TC las disposiciones y resoluciones adoptadas por los órganos de las CCAA. La impugnación producirá la suspensión de la disposición o resolución recurrida, pero el Tribunal .. deberá ratificarla o levantarla en un plazo no superior a 5 meses.


5)- Tipos de Leyes: el estado presenta la tipología siguiente:



A)- LEY ORGANICA: diferenciada material (las señaladas por la CE) y formalmente (mayoría absoluta del Congreso, en una votación final sobre el conjunto del proyecto)



B)- LEY ORDINARIA: el resto



C)- LEY PRESUPUESTOS: regulada en art. 134: Corresponde al Gobierno la elaboración de los Presupuestos, y a las Cortes, su examen, enmienda y aprobación .. El Gobierno deberá presentar .. los Presupuestos al menos 3 meses antes de la expiración de los del año anterior.

La CCAA presenta la suya propia:



A)- LEYES INSTITUCIONALES: previstas en el EA, desarrollan las instituciones básicas de la CCAA y exigen un procedimiento especial.



B)- LEYES ORDINARIAS;



C)- LEY PRESUPUESTOS;


6)- Procedimiento legislativo: cada tipo puede presentar alguna particularidad


7)- Control:



A)- art. 153.a: Por el TC, el relativo a la constitucionalidad de sus disposiciones normativas con fuerza ley


B)- Sujetos legitimados:




1)- El art. 162.1.a CE (Están legitimados: a)- Para interponer el recurso de inconstitucionalidad, el Presi Gobierno, DP, 50 Diputados, 50 Senadores, los [gobiernos] CCAA y ..[sus] Asambleas) parece decir que sólo lo están exclusivamente contra las leyes del Estado, no contra las autonómicas.




2)- El art. 32.1 LOTC (Están legitimados para el ejercicio del recurso de inconstitucionalidad cuando se trate de EA y demás Leyes del Estado, orgánicas o en cualesquiera de sus formas, y disposiciones normativas y actos del Estado o de CCAA con fuerza Ley, Tratados Internacionales y Reglamento Cámaras y de las Cortes:

a)- Presidente Gobierno.

b)- Defensor Pueblo.

c)- 50 Diputados / 50 Senadores


Aquí no se dice nada de los órganos de las CCAA, pero se añade en punto 2 (Para el ejercicio del recurso de inconstitucionalidad contra las Leyes, disposiciones o actos con fuerza Ley del Estado que puedan afectar a su .. ámbito de autonomía, están tb legitimados los .. ejecutivos y Asambleas de CCAA, previo acuerdo adoptado al efecto). Qué hacer si una CCAA quiere recurrir una ley de otra CCAA? Pues en ppio habría que interpretar analógicamente este precepto.



C)- Efectos impugnación; establecidos en art. 161.2 y 30 LOTC: La admisión de un recurso o cuestión inconstitucionalidad no suspenderá la vigencia ni aplicación de la Ley, disposición normativa o acto con fuerza Ley, excepto en el caso en que el Gobierno se ampare en lo dispuesto por el Art. 161.2 CE para impugnar, por medio de su Presidente, Leyes, disposiciones normativas o actos con fuerza Ley de las CCAA
3)- NORMAS GOBIERNO CON RANGO LEY; 


1)- El gobierno estatal puede dictar:



a)- RDecreto-Legislativo: es el acto normativo del gobierno que contiene normas con valor y fuerza de ley en virtud de la delegación que, a estos efectos y en cada caso, le ha sido concedida por las Cortes.



b)- RDecreto-Ley: en caso de extraordinaria y urgente necesidad (con límites).

2)- Las CCAA:



a)- Pueden dictar decretos-legislativos adecuándose a lo dispuesto en la Asamblea:




1)- Ley de bases, en nuevas regulaciones




2)- Texto articulado; si es refundición de normativas


3)- Control decreto-legislativo:



a)- es competente el TC respecto al control de constitucionalidad



b)- Si el gobierno se excede ultra vires, es decir, va más allá de lo establecido en la delegación de la Asamblea hay autores que consideran que este control pueden hacerlo los tribunales de lo contencioso. La propia Ley de lo Contencioso-Administrativo así lo reconoce.



c)- Control parlamentario; control político



d)- Control jurisdiccional: es competente el TC y, según algunos autores, también los tribunales de lo contencioso.

4)- PODER REGLAMENTARIO: 


1)- El gobierno estatal dicta Reales Decretos, que varían según:



a)- Órgano que lo produce:




1)- Gobierno: RD




2)- Ministerios: OM



b)- Objeto:




1)- R. Ejecutivos / normativos: inciden sobre posición jurídica ciudadanos




2)- R. Organizativos: sólo tiene efectos en la administración


2)- Las CCAA tienen la misma posibilidad, llamados Decretos y Ordenes Consejerías



_ La potestad reglamentaria de la CCAA si la competencia es de desarrollo o exclusiva de la propia CCAA es toda suya, pudiendo dictar Rgtos de ambos tipos. Si la competencia es de mera ejecución sólo puede dictar Rgtos organizativos


3)- Control: 



_ art. 106.1: Los Tribunales controlan la potestad reglamentaria y la legalidad de la actuación administrativa, así como el sometimiento de ésta a los fines que la justifica.



_ art. 153: El control de la actividad de los órganos de las CCAA se ejercerá:

b)- Por el Gobierno, previo dictamen del Consejo de Estado, el del ejercicio de funciones delegadas a que se refiere el apartado 2 del art. 150.

c)- Por la jurisdicción contencioso-administrativa, el de la administración autónoma y sus normas reglamentarias.

d)- Por el Tribunal de Cuentas, el económico y presupuestario.



_ art. 40.2 EA: Contra los actos y acuerdos y las normas reglamentarias emanadas de los órganos ejecutivos y administrativos de la Generalidad, se podrá presentar recurso ante la jurisdicción contencioso-administrativa. El órgano competente es TSJ sala contencioso



_ Sujetos legitimados: cualquier persona con un interés legítimo, ..


Esquema:

	
	
	ESTADO
	CCAA
	

	
	LEY
	Leyes estatales
	Leyes CCAA
	Competencia

	
	LEY
	Ley Orgánica
	Leyes institucionales
	

	
	
	Ley
	Ley
	

	
	
	Ley presupuestos
	Ley presupuestos
	

	
	
	
	
	

	
	GOBIERNO - rango ley
	Real Decreto-Ley
	no hay
	

	
	
	Real Decreto-Legislativo
	Decreto-Legislativo
	

	
	
	
	
	

	
	GOBIERNO
	Real Decreto
	Decreto
	

	
	
	Orden Ministerial
	Orden Consejería
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TEMA 5  -  LAS COMPETENCIAS DE LAS CCAAA

El reparto competencial entre las dos instancias territoriales en que se articula el poder configura la base de la posterior toma de decisiones. El quién hace qué y sobre qué hace realidad el poder real que se tiene. Esto es fundamental en un estado compuesto donde se articulan diversas instancias políticas relativamente autónomas.


El concepto de competencia

La competencia puede definirse como el conjunto de funciones que se atribuye a un sujeto público sobre determinadas materias por el OJ. Consiste en un concreto aspecto de la realidad relativamente homogéneo sobre el que el poder público puede jurídicamente regular y decidir.


Esta definición académica puede concretarse más separando sus componentes:

1)- CONJUNTO DE FUNCIONES: son potestades jurídicas, poseer la capacidad de actuación y decisión sobre aspectos concretos de la realidad. Las funciones ejercibles pueden ser:


a)- NORMATIVAS: establecer o crear NJ que la afecten: legislación básica, de desarrollo, reglamentación, etc.


b)- NO NORMATIVAS: consiste en otro tipo de actuaciones sobre esa franja de la realidad: gestionar, inspeccionar, coordinar, etc.

2)- SUJETO PUBLICO: es el titular orgánico o institucional estatal / autonómico que posee la capacidad de actuar respecto ese trozo de la realidad, y que puede delegar o transferir su ejercicio (no se transfiere su titularidad).  Hay que diferenciar entre ejercicio y titularidad.

3)- CIERTA MATERIA: es un sector homogéneo de la realidad objeto de la competencia, que:


_ puede concretarse en 1 sector del OJ: legislación penal, civil, ..


_ puede coincidir, o no, con una realidad física: aguas, ferrocarriles, ..


_ puede concretarse en 1 sector económico: la agricultura, el turismo, ..


_ pueden ser actividades humanas: deporte, ..

4)- POR EL OJ: la competencia debe ser atribuida por una NJ.


_ puede otorgarla la CE, EA y leyes estatales


_ Título competencial: precepto normativo que autoriza a ejercer ese conjunto de funciones ... Los títulos competenciales son aquellas tipologías jurídicas donde se encuadran los diversos aspectos de la realidad objeto de regulación.


_ Régimen competencial: explica la articulación materia - función en una competencia dada. Es decir, establece qué hace cada cual. Por ejemplo, en relación a la competencia sobre Seguridad Social el estado realiza la legislación básica y las CCAA ejecutan los servicios, etc. Pero puede ocurrir que un sector de la realidad pueda ser abordado desde diferentes títulos competenciales (149.1.13: Bases y coordinación de la planificación gral actividad económica), cosa que es siempre el fondo de los conflictos competenciales (hasta dónde llega el ejercicio de tal competencia, esto cabe en esta otra, ..). El TC va encajando la materia (realidad) en los diversos títulos competenciales redactados.


Modelos reparto competencial

Desde el punto de vista del derecho comparado, los estados federales suelen establecer el reparto competencial en la propia CE a través de un sistema de listas que varía:

A)- LISTA UNICA: como en USA. Existe una sola lista que enumera las competencias propias de la federación y una cláusula residual a favor de los estados federales. En suma, lo que no esté en la lista es su competencia.

B)- DOBLE LISTA: aquí hay 2 listas: 1 señala las competencias de la federación y la otra las de los estados, más una cláusula residual que señala: lo restante es para la federación (Canadá), o es para los estados (Australia).

C)- TRIPLE LISTA: caso de Austria: lista exclusivas federación + ídem estados + lista compartidas + cláusula residual (para uno u otro)

D)- CLAUSULA RESIDUAL: lo no establecido en alguna lista, debe ser competencia de alguien.


Sistema de distribución de competencias

El modelo del estado autonómico es relativamente complejo. Se articula en torno a determinadas bases:

1)- PPIO DISPOSITIVO: al no haberse configura un mapa territorial concreto y dejarse en las propias manos de los territorios el constituirse o no como CCAA es necesario el Estatuto Autonomía para configurar el reparto competencial. Este reparto se hace conforme se van creando las CCAA ya que se basa en: CE, los EA, las leyes estatales competenciales, las leyes marco (150.1) y las leyes de transferencia y delegación (150.2). Toda esta legislación constituye el bloque de constitucionalidad.

2)- BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD: leyes competenciales más las reguladas en art. 150

3)- STC: el TC a lo largo de su andadura ha ido configurando y delimitando las fronteras competenciales que separan los ámbitos del estado y las CCAA, sobre todo en base al parámetro de confrontación: el bloque de constitucionalidad.


En definitiva, el sistema autonómico español se define como un sistema de doble lista más cláusula de cierre de doble reenvío que acabará siendo de lista única.


La doble lista se concreta en los preceptos siguientes:

A)- ART. 148: lista de competencias, en ppio, correspondientes a las CCAA: 1)- Las CCAA podrán asumir competencias en las siguientes materias: ..... 2)- 
Transcurridos 5 años, y mediante la reforma de sus EA, las CCAA podrán ampliar sucesivamente sus competencias dentro del marco establecido en el art. 149.
B)- ART. 149: lista de las competencias estatales: 1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: .....

Hay que señalar que las CCAA de la DT2ª (Catalunya, País Vasco y Galicia) y Andalucía llegan al techo competencial de los art. 148 y 149 al inicio del proceso mientras que el resto sólo acceden  al nivel que marca el 148, y hasta que pasen 5 años no logran el techo máximo.

C)- ART. 149.3: cláusula de cierre de doble reenvío: La materias no atribuidas expresamente al Estado .. podrán corresponder a CCAA, en virtud de sus EA. La competencia sobre las materias que no se hayan asumido por los EA corresponderá al Estado, cuyas normas prevalecerán, en caso de conflicto, sobre las de las CCAA en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva competencia de éstas. El derecho estatal será, en todo caso, supletorio del derecho de las CCAA.

En definitiva, lo no dado al estado podrá ser de las CCAA, y si éstas no lo asumen es del estado.
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Tipología de las competencias

Según el grado de disponibilidad que el órgano concreto respecto de una materia determinada se conforman diversos tipos de competencias. Así:

A)- EXCLUSIVAS: toda la capacidad de decisión es de un órgano concreto, ya sea estatal / CCAA. Toda la capacidad reguladora y decisoria está es una mano.

B)- COMPARTIDAS: cada instancia tiene asignada alguna función. El reparto puede articularse de varias formas:


B.1)- TIPO BASES - DESARROLLO: por ejemplo, art. 149.1.16: Sanidad exterior. Bases y coordinación general de la sanidad. Legislación sobre productos farmacéuticos. Aquí el estado dicta lo básico, los principios generales que deben presidir toda la actuación y regulación posterior y la CCAA realiza su desarrollo. El TC entiende que no necesariamente requiere ley sinó que puede hacerse tb mediante un reglamento ejecutivo, y ha ido delimitando qué debe entenderse por “lo básico”: no debe vaciar de contenido la capacidad de la CCAA, etc.

  
B.2)- TIPO LEGISLACION - EJECUCIÓN: donde el estado es el competente para conformar la legislación, o sea, debe dictar una ley o reglamento ejecutivo, y la CCAA gestiona, organiza, coordina, etc. Por ejemplo, art. 149.1.7 Legislación laboral; sin perjuicio de su ejecución por los órganos de las CCAA, aquí la CCAA gestiona, coordina, organiza, ..

B.3)- COMPARTIDA POR MATERIA: una parte tiene la mayoría de la competencia. Por ejemplo, 149.1.21: Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de más de una CCAA; .. En este caso, dentro de la CCAA ésta legisla, etc.
C)- CONCURRENTE: la única que existe es la del 149.2: Sin perjuicio de las competencias que podrán asumir las CCAA, el Estado considerará el servicio de la cultura como deber y atribución esencial y facilitará la comunicación cultural entre las CCAA, de acuerdo con ellas. Aquí suele usarse la prevalencia. Lo cierto es que es un título muy ambigüo

El sistema competencial español incluye determinadas cláusulas de flexibilización del sistema, es decir,  de atribución de competencias a nivel extraestatutario, reguladas en el art. 150:

1)- CLÁUSULAS ATRIBUTIVAS: que pueden ser:


1.A)- LEYES MARCO: art. 150.1: Las Cortes, en materias de competencia estatal, podrán atribuir a todas o a alguna de las CCAA la facultad de dictar, para sí mismas, normas legislativas en el marco de los principios, bases y directrices fijados por la ley estatal. Sin perjuicio de la competencia de los Tribunales, en cada ley marco se establecerá la modalidad del control de las Cortes sobre estas normas .. de las CCAA.



_ el estado es el titular, pero el ejercicio pasa a la CCAA



_ Instrumento de uso discrecional por el estado, que puede recuperarla cuando quiera



_ la facultad de dictar NJ. Son leyes ordinarias que atribuyen facultades ...



_ siguiendo los ppios, bases, .. fijados por una ley estatal. Requiere ley previa, 



_ diferencias con art. 149 (exige ley previa, en el caso del 149 no necesariamente)

y 82 (decretos-legislativos, donde Cortes facultan a gobierno a dictar leyes mediante ley bases con ppios ..)



_ Mecanismo usado para elevar el techo competencial sin tocar los EA, luego las CCAA incorporan esos contenidos a sus EA para, de esta forma, blindarlos


1.B)- LEY ORGANICA DE TRANSFERENCIAS Y DELEGACION: art. 150.2: El Estado podrá transferir o delegar en CCAA, mediante LO, facultades correspondientes a materia de titularidad estatal que por su propia naturaleza sean susceptibles de transferencia o delegación. La ley preverá en cada caso la .. transferencia de medios financieros, así como formas control que se reserve el Estado.



_ transferir y delegar (en ppio son lo mismo)



_ facultades de materias del estado



_ que por su naturaleza sean transferibles



_ Mecanismo usado para elevar el techo competencial traspasando competencias que en ppio eran de su exclusiva competencia. Usado con Catalunya y País Vasco sobre todo.



_ Control: art. 153.b: El control de la actividad de órganos de CCAA se ejercerá:

b)- Por Gobierno, previo dictamen del Consejo Estado, del ejercicio de funciones delegadas del 150.2
2)- CLÁUSULA LIMITATIVA: art. 150.3: El Estado podrá dictar leyes que establezcan los ppios necesarios para armonizar las disposiciones normativas de las CCAA, aun en el caso de materias atribuidas a la competencia de éstas, cuando así lo exija el interés general. Corresponde a las Cortes, por mayoría absoluta de cada Cámara, la apreciación de esta necesidad.



_ cuando la disparidad atenta contra el interés general concreto, a juicio de la mayoría absoluta de cada cámara



_ caso LOAPA


RESUMEN TEMA

El sistema de reparto competencial en nuestro estado presenta los rasgos siguientes:

1)- Sistema de doble lista:


a)- Lista exclusivas del estado (149.1): hay que decir “relativamente” exclusivas pues el estado no lo hace todo, siempre hay alguna faceta que corresponde a las CCAA. 



_ es la típica de las CE federales



_ puede abarcar: ramas OJ, ..



_  le otorga la homogeneización del sistema económico



_ 
“
la normativa básica


b)- Lista de las que pueden tener las CCAA (148)

2)- Tipos: EXCLUSIVAS (149 y 148), COMPARTIDAS (bases - desarrollo, legislación - ejecución, compartidas por materia), CONCURRENTE (cultura)

3)- Cláusula doble reenvío: 149.3

4)- Reenvío leyes competenciales estatales (compartidas): 149.1.29 es el ejemplo típico

5)- Cláusulas de flexibilización del sistema (150): es el grifo que el estado puede abrir / cerrar en mayor o menor grado. Consta de 2 cláusula atributivas de competencias (150.1 y 2) y otra limitativa (150.3)

6)- Adhesión a UE: el art. 93 permite transferir competencias a entidades supranacionales, con lo que se pierden competencias del estado y las CCAA. Esto plantea el problema de querer participar en las decisiones que afectan a ámbitos competenciales propios.

7)- Importantes son los RD de traspasos, establecidos en art. 147: 1. .. los EA serán la norma institucional básica de cada CCAA y el Estado los reconocerá y amparará como parte .. de su OJ.

2. Los EA deberán contener:

a)- La denominación CCAA ..

b)- ..  territorio.

d)- Las competencias asumidas dentro del marco establecido en CE y las bases para el traspaso de los servicios correspondientes ..

8)- Cláusulas de PREVALENCIA y SUPLETORIEDAD (149.3)
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PRACTICA 1
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TEMA  6  -  LOS CONFLICTOS ESTADO - CCAA

Siempre que existe pluralidad en cualquier faceta de la vida hay conflicto. Es algo inherente al propio ser humano. Al haber diversas instancias de poder, al articularse cualquier sistema de reparto necesariamente surgirán problemas en los mecanismos que lo articulen. El sistema constitucional español incorpora sistemas de reparto competencial y, al mismo tiempo, articula un mecanismos de resolución de los conflictos que produce: el TC.


El sistema español presenta, a este respecto, 2 características propias que lo diferencian:

1)- La debilidad de las vías de negociación de tipo político - administrativo (senado, ..)

2)- Sobredimensión de las vías jurisdiccionales a la hora de resolver estos conflictos, producto en parte de la insuficiencia anterior.


La resolución de los conflictos entre el estado y las CCAA

Conflictos de tipo político y jurídico se producen constantemente entre los dos niveles fundamentales en el que se articula el poder territorialmente. 


En los estados federales, según el derecho comparado existen diversas vías de resolución de tales conflictos, que también se utiliza nuestro sistema jurídico constitucional actual, y son:

A)- VÍAS NEGOCIADAS: se producen a nivel político. Por ejemplo, el Senado se constituyó con esta finalidad, aunque no sirva para nada. En nuestro sistema se denominan vías de negociación administrativa o parlamentaria y se crean para establecer negociaciones de alcance competencial, si bien en nuestro sistema siempre se han producido a nivel bilateral entre el estado y una CCAA, pero nunca multilateralmente, es decir, entre varias o todas las CCAA y el estado. Es más, no existe un órgano que aglutine a todas las CCAA y que articule los intereses conjuntos de todas ellos, ya sea frente al estado, para articular políticas comunes respecto Europa, etc. El Senado se creó para ello, pero su incapacidad es manifiesta. Así, estas vías de negociación se concretan en:


1)- VÍAS ADMINISTRATIVAS: conferencias sectoriales


2)- VÍA PARLAMENTARIA: a través de la comisión general CCAA senado


3)- VÍA DEL ART. 33.1.2 LOTC: 1)- El recurso inconstitucionalidad se formulará dentro del plazo de 3 m a partir de la publicación Ley, disposición o acto con fuerza Ley impugnado mediante demanda presentada ante el TC, en la que deberán expresarse las circunstancias de identidad personas u órganos que ejercitan la acción y .. de sus comisionados, concretar la Ley, disposición o acto impugnado, en todo o en parte, y precisar el precepto constitucional .. infringido.

2)- No obstante .., el Presidente Gobierno y órganos colegiados ejecutivos CCAA podrán interponer el recurso de inconstitucionalidad en el plazo de 9 m contra leyes, disposiciones o actos con fuerza Ley en relación con las que, y con la finalidad de evitar la interposición del recurso, se cumplan .. requisitos:

a)- Que se reúna la Comisión Bilateral Cooperación entre la Adm. Gral Estado y CCAA, pudiendo solicitar su convocatoria cualquiera de las 2 ..

b)- Que en el seno de la mencionada Comisión ..l se haya adoptado un acuerdo sobre iniciación de negociaciones para resolver las discrepancias, pudiendo instar .. la modificación del texto normativo. Este acuerdo podrá hacer referencia a la invocación o no de la suspensión de la norma en el caso de presentarse el recurso en el plazo previsto en este apartado.

c)- Que el acuerdo sea puesto en conocimiento del TC por los órganos ..mencionados dentro de los 3 m siguientes a publicación Ley, disposición o acto con fuerza Ley, y se inserte en BOE y Diario Oficial CCAA ..

3)- Lo señalado en el apartado anterior se entiende sin perjuicio de la facultad de interposición del recurso de inconstitucionalidad por los demás órganos y personas a que hace referencia el Art. 32


Esta regulación busca favorecer las vías de negociación ampliando el plazo de 3 a 9 m.

B)- VÍAS JURISDICCIONALES: en caso de que fallen las vías anteriores se recurre al arbitraje de un tribunal, que decide en base a su interpretación del OJ. Así:


1)- DELIMITACION COMPETENCIAL: primero hay que establecer cuál es la jurisdicción competente para dilucidar este tipo de conflictos de competencias entre administraciones. El TC o lo contencioso ? Hay autores que consideran que si el problema es un conflicto concreto de competencias, es decir, a quién corresponde según el reparto establecido, compete al TC en exclusiva, pero si se trata de un problema de legalidad (ley, decreto, real decreto, etc. que contradice otra del estado o de la CCAA) la resolución corresponde a lo contencioso. Ello en virtud de:

_ art. 153 (El control de la actividad de los órganos de las CCAA se ejercerá:

a)- Por el TC, el relativo a la constitucionalidad de sus disposiciones normativas con fuerza de ley.

b)- Por el Gobierno, previo dictamen del Consejo de Estado, el del ejercicio de funciones 150.2.

c)- Por lo .. contencioso-administrativa, el de la administración autónoma y sus normas reglamentarias.

d)- Por el Tribunal Cuentas, el económico y presupuestario.



_ art. 161.1 (El TC tiene jurisdicción en todo el territorio español y es competente para conocer:

a)-  .. recurso de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas con fuerza de ley ..

b)- .. recurso de amparo 

c)-  .. conflictos de competencia Estado - CCAA o .. éstas entre sí.

161.2. El Gobierno podrá impugnar ante el TC las disposiciones y resoluciones adoptadas por los órganos de las CCAA. La impugnación producirá la suspensión de la disposición o resolución recurrida, pero el Tribunal, en su caso, deberá ratificarla o levantarla en plazo no superior a 5 m)



_ art. 61.1 LOTC (Pueden dar lugar al planteamiento de conflictos de competencia las disposiciones, resoluciones y actos emanados órganos Estado o CCAA o la omisión de tales disposiciones ..

2)- CONFLICTOS COMPETENCIA: pueden ser:



A)- POSITIVOS: rasgos:




_ Regulados 161.1.c)- CE y en LOTC, art. 62: 

Cuando el Gobierno considere que una disposición o resolución de una CCAA no respeta el orden de competencia establecido en CE, EA o LO correspondientes, podrá formalizar directamente ante el TC, en plazo 2 m, conflicto de competencia, o hacer uso del previo requerimiento regulado en art. siguiente, ello sin perjuicio de que Gobierno pueda invocar art. 161.2, con efectos correspondientes.





_ 63:

1. Cuando el órgano ejecutivo superior de una CCAA considerase que una disposición, resolución o acto emanado de la autoridad de otra Comunidad o Estado no respeta el orden competencias establecido en CE, EA o Leyes correspondientes y siempre que afecte a su propio ámbito, requerirá a aquélla o a éste para que sea derogada .. o anulados .. actos .. en cuestión.

2 El requerimiento incompetencia podrá formularse dentro 2 m siguientes al día publicación o comunicación de la disposición, resolución o acto que se entiendan viciados incompetencia o con motivo de un acto concreto de aplicación y se dirigirá directamente al Gobierno o .. [el de la] CCAA, dando cuenta igualmente al Gobierno en este caso.

3 En el requerimiento se especificarán con claridad los preceptos de la disposición o los puntos concretos de la resolución o acto viciados de incompetencia, así como las disposiciones legales o constitucionales de las que el vicio resulte. 
4. El órgano requerido, si [lo] estima fundado .., deberá atenderlo en el plazo máximo de 1 m .. [desde] recepción, comunicándolo al requirente y al Gobierno, si éste no actuara en tal condición. Si no lo estimara fundado, deberá igualmente rechazarlo dentro del mismo plazo, a cuyo término se entenderán en todo caso rechazados los requerimientos no atendidos

5. Dentro del mes siguiente a la notificación del rechazo o al término del plazo a que se refiere el apartado anterior, el órgano requirente, si no ha obtenido satisfacción, podrá plantear el conflicto ante TC, certificando el cumplimiento infructuoso del tramite de requerimiento y alegando los fundamentos jurídicos en que éste se apoya.




_ Objeto: el TC debe declarar, en su caso, nulidad norma, .. que infringe el reparto competencial y decidir a quién corresponde la competencia objeto de discusión.





_ 64.3: 

En los restantes supuestos, el órgano que formalice el conflicto podrá solicitar del Tribunal la suspensión de la disposición, resolución o acto objeto del conflicto, invocando perjuicios de imposible o difícil reparación, el Tribunal acordará o denegará libremente la supension solicitada.




_ Legitimados: sólo los gobiernos, del estado y CCAA (63.1)




_ Actos impugnables: una disposición, resolución o acto .. no respeta el orden de competencias establecido en la CE, EA o en las Leyes correspondientes y siempre que afecte a su propio ámbito ..., es decir, normas de tipo infralegal pues si tienen rango de ley la vía es la del recurso de insconstitucionalidad (63.1)



_ fases del procedimiento (art. 63):





a)- Requerimiento de incompetencia: en 2 m. desde acto .......


b)- Formalización conflicto: en 1 mes tras rechazo o paso de 1 mes sin contestar




_ Sentencia (66): 

La sentencia declarará la titularidad de la competencia controvertida y acordará, en su caso, la anulación de la disposición, resolución o actos que originaron el conflicto en cuanto estuvieren viciados de incompetencia, pudiendo disponer lo que fuera procedente respecto de las situaciones de hecho o de derecho creadas al amparo de la misma.



A)- NEGATIVOS: rasgos:




_ Regulados 161.1.c)- CE y en LOTC, art: 

_ Art. 68

1. En el caso de que un órgano de la Administración del Estado declinare su competencia para resolver cualquier pretensión deducida ante el mismo por persona física o jurídica, por entender que la competencia corresponde a una CCAA, el interesado, tras haber agotado la vía administrativa mediante recurso ante el Mº correspondiente, podrá reproducir su pretensión ante el órgano ejecutivo colegiado de la CCAA que la resolución declare competente. De análogo modo se procederá si la solicitud se promueve ante una CCAA y ésta se inhibe por entender competente al Estado o otra CCAA.

2 La Administración solicitada en segundo lugar deberá admitir o declinar su competencia en .. 1 mes. Si la admitiere, procederá a tramitar la solicitud. Si se inhibiere, deberá notificarlo al requirente, con indicación preceptos en que funda su resolución.

3 Si la Administración [referida] declinare su competencia o no pronunciare decisión afirmativa en el plazo, el interesado podrá acudir al TC. A tal efecto, deducirá la oportuna demanda dentro del mes siguiente a notificación de declinatoria o si trascurriese plazo establecido .. sin resolución expresa, en solicitud de que se tramite y resuelva el conflicto de competencia negativo.

_ Art. 69

1. La solicitud de planteamiento de conflicto se formulará mediante escrito, al que habrán de acompañarse documentos que acrediten haber agotado el trámite .. anterior y las resoluciones recaídas durante el mismo.

2. Si el Tribunal entendiere que la negativa de las Administraciones implicadas se basa precisamente en una diferencia de interpretación de preceptos constitucionales o de los Estatutos de Autonomía o de Leyes orgánicas u ordinarias que delimiten los ámbitos de competencia del Estado y de las CCAA declarará, mediante auto que habrá de ser dictado dentro de los diez días siguientes al de la presentación del escrito, planteado el conflicto. Dará inmediato traslado del auto al solicitante y a las Administraciones implicadas, así como a cualesquiera otras que el Tribunal considere competentes, a las que remitirá además copia de la solicitud de su planteamiento y de los documentos acompañados a la misma y fijará a todos el plazo común de un mes para que aleguen cuanto estimen conducente a la solución del conflicto planteado.

_ Art. 70

1. Dentro del mes siguiente a la conclusión del plazo señalado en el Art. anterior o, en su caso, del que sucesivamente el Tribunal hubiere concedido para responder a las peticiones de aclaración, ampliación o precisión que les hubiere dirigido, se dictará sentencia que declarará cuál es la Administración competente.

2 Los plazos administrativos agotados se entenderán nuevamente abiertos por su duración ordinaria a partir de la publicación de la sentencia.

_ Art. 71

1. El Gobierno podrá plantear conflicto de competencias negativo cuando habiendo requerido al [gobierno] de una CCAA para que ejercite las atribuciones propias de la competencia que a la CCAA confieran su estatutos o una LO delegación o transferencia, sea desatendido su requerimiento por declararse incompetente ..

2 La declaración de incompetencia se entenderá implícita por la simple inactividad del órgano ejecutivo requerido dentro del plazo que el Gobierno le hubiere fijado para el ejercicio de sus atribuciones, que en ningún caso será inferior a un mes.

_ Art. 72

1. Dentro del mes siguiente al día en que de manera expresa o tácita haya de considerarse rechazado el requerimiento [art. 71], el Gobierno podrá plantear ante el TC el conflicto negativo mediante escrito en el que habrán de indicarse los preceptos constitucionales, estatutarios o legales que a su juicio obligan a la CCAA a ejercer sus atribuciones.

2 El Tribunal dará traslado del escrito al órgano ejecutivo superior de la CCAA, al que fijará un plazo de 1 mes para presentar las alegaciones ...

3 Dentro del mes siguiente a la conclusión de tal plazo o, en su caso, del que sucesivamente hubiere fijado al Estado o a la CCAA para responder a las peticiones de aclaración, ampliación o precisiones que les hubiere dirigido, el Tribunal dictará sentencia, que contendrá alguno de los siguientes pronunciamientos:

a)- La declaración de que el requerimiento es procedente, que conllevará el establecimiento de un plazo dentro del cual la CCAA deberá ejercitar la atribución requerida.

b)- La declaración de que el requerimiento es improcedente.




_ Legitimados: 

a)- sólo personas: debe agotar la instancia administrativa hasta el Gobierno, que tiene 1 mes para responder. Si pasa el mes se plantea el recurso. El TC suele decir que no hay tal conflicto sino que el problema es de otro tipo: dinero, ..





b)- gobierno central: plantea a una CCAA que ejerza 1 competencia que no asume y debe asumir a su juicio. NUNCA PRODUCIDO.


3)- RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD:



_ Objeto: art. 161.1.a): TC tiene jurisdicción en toda españa y es competente para

a) Del recurso de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas con fuerza de ley ..


_ art. 162: 1)- Están legitimados: a)- Para interponer recurso inconstitucionalidad, Presidente Gobierno, .. [gobiernos] CCAA  y .. Asambleas CCAA.



_ art. 32 LOTC: 

1. Están legitimados para el ejercicio del recurso de inconstitucionalidad cuando se trate de Estatutos de Autonomía y demás Leyes del Estado, orgánicas o en cualesquiera de sus formas, y disposiciones normativas y actos Estado o CCAA con fuerza Ley, Tratados .. y Reglamentos Cámaras y de las Cortes:

a)- El Presidente del Gobierno.

b)- El Defensor del Pueblo.

c)- Cincuenta Diputados

d)- Cincuenta Senadores.

2 Para el ejercicio del recurso de inconstitucionalidad contra Leyes, disposiciones o actos con fuerza Ley del Estado que puedan afectar a su ámbito de autonomía, están también legitimados los [gobiernos] y Asambleas CCAA, previo acuerdo adoptado al efecto.




La CE no hace esta distinción. Por ejemplo, frente a Ley de Parlamento de CCAA no pueden presentarlos el propio gobierno y Parlamento de esa propia CCAA.



_ Término: art. 33 LOTC:

1. El recurso inconstitucionalidad se formulará dentro del plazo de 3 meses [desde] publicación Ley, .. mediante demanda presentada ante TC, en la que deberán expresarse .. identidad personas u órganos .., concretar Ley, disposición o acto impugnado, .., y precisar el precepto constitucional .. infringido.

2 No obstante .. el Presidente Gobierno y [gobiernos] CCAA podrán interponer el recurso en el plazo de 9 meses contra leyes .. en relación con las que, y con finalidad evitar recurso, se cumplan ..:

a)- Que se reúna la Comisión Bilateral Cooperación entre Administración Estado y la de la CCAA, pudiendo solicitar su convocatoria cualquiera de las dos ...

b)- Que en .. la Comisión Bilateral se haya adoptado un acuerdo sobre iniciación de negociaciones para resolver discrepancias, pudiendo instar .. la modificación del texto normativo. Este acuerdo podrá hacer referencia a la invocación o no de la suspensión de la norma en el caso de presentarse el recurso en el plazo previsto en este apartado

c)- Que acuerdo sea puesto en conocimiento TC por órganos mencionados dentro de los 3 meses siguientes a publicación Ley .. y se inserte en BOE y en Diario Oficial de la CCAA ...

3. Lo señalado en .. se entiende sin perjuicio de facultad interposición del recurso inconstitucionalidad por los demás órganos y personas del art. 32


4)- PROCEDIMIENTO AUTONOMO DEL TITULO V LOTC: De la impugnación de disposiciones sin fuerza de Ley y resoluciones de CCAA prevista en art. 161.2 CE

_ Art. 76:

Dentro de los 2 meses siguientes a fecha publicación o .. desde que llegare a su conocimiento, el Gobierno podrá impugnar ante TC las disposiciones normativas sin fuerza Ley y resoluciones emanadas de cualquier órgano de las CCAA.

_ Art. 77:

La impugnación .. se formulará y sustanciará por el procedimiento previsto en art. 62 a 67. La .. impugnación comunicada por el Tribunal producirá la suspensión disposición o resolución recurrida hasta que el Tribunal resuelva ratificarla o levantarla en plazo no superior a 5 m, salvo que .. hubiera dictado sentencia.



_ Por motivos diferentes al competencial



_ de rango infralegal


5)- CONFLICTO SOBRE AUTONOMÍA LOCAL: la LO 7/1999 modificó la LOTC estableciendo un procedimiento que permite la salvaguarda de la autonomía local frente a normas dictadas por estado o CCAA que, a su juicio, la vulneren. Así: 

_ Art. 75 bis:

1. Podrán dar lugar al planteamiento conflictos en defensa autonomía local las normas .. con rango de ley de Estado o CCAA .. que lesionen la autonomía local constitucionalmente garantizada.

2 La decisión del TC vinculará a todos los poderes públicos y tendrá plenos efectos frente a todos

_ Art. 75 ter:

1. Están legitimados para plantear estos conflictos:

a)- municipio o provincia .. destinatario único de ley.

b)- nº municipios que supongan al menos 1/7 de los existentes en el ámbito territorial de aplicación .., y representen como mínimo 1/6 población oficial del ámbito territorial correspondiente.

c)- nº provincias que supongan al menos 1/2 de las existentes en el ámbito territorial de aplicación .., y representen como mínimo 1/2 de la población oficial.

2. Para iniciar la tramitación .. será necesario acuerdo del órgano plenario de Corporaciones locales con el voto favorable de la mayoría absoluta del nº  legal de miembros de las mismas.

3 cumplido requisito .. anterior, y .. previo al conflicto, deberá solicitarse dictamen, preceptivo pero no vinculante, del Consejo Estado u órgano consultivo CCAA, según .. que Corporaciones locales corresponda a varias o a una CCAA. En CCAA que no dispongan de órgano consultivo, .. corresponderá al Consejo Estado.

4. Las asociaciones de entidades locales podrán asistir a los entes locales legitimados a fin facilitarles el cumplimiento requisitos establecidos.

_Art. 75 quater:

1. La solicitud de los dictámenes .. deberá formalizarse dentro de 3 meses ss al día publicación ley ...

2 Dentro del mes siguiente a recepción dictamen .., los municipios o provincias legitimados podrán plantear el conflicto ante TC, acreditando el cumplimiento requisitos exigidos .. y alegándose fundamentos juridicos

_ Art. 75 quinque:

1. Planteado el conflicto, el Tribunal podrá acordar, por auto motivado, la inadmisión por falta legitimación u otros requisitos exigibles y no subsanables o cuando estuviere .. infundada ..

2 Admitido a trámite, en 10 días, el Tribunal dará traslado del mismo a órganos legislativo y ejecutivo de CCAA de quien emanado ley, y en todo caso a órganos legislativo y ejecutivo del Estado. La personación y formulación de alegaciones deberán realizarse en plazo de 20 días.

3. El planteamiento conflicto será notificado a interesados y publicado en Diario Oficial por el Tribuna

4. El Tribunal podrá solicitar de partes cuantas informaciones .. juzgue necesarias para decisión y resolverá dentro de los 15 días ss al término plazo alegaciones o del que.. se fijare para las informaciones ..

5. La sentencia declarará si existe o no vulneración de autonomía local, determinando .. la titularidad o atribución de la competencia controvertida, y resolverá .. lo que procediere sobre las situaciones de hecho o de derecho creadas por esta lesión .. 

6. La declaración .. de inconstitucionalidad de la ley .. requerirá nueva sentencia si el Pleno decide plantearse la cuestión tras resolución conflicto declarando que ha habido vulneración de autonomía local. La cuestión se sustanciará por el procedimiento art. 37 y ss.. y tendrá los efectos art. 38 y ss ..


_ Sentencia: decide si se vulneró o no y sobre nulidad, o no, de la norma

C)- VÍAS COACTIVAS: en caso de que falle la vía jurisdiccional, y en caso extremo se usa la vía de la fuerza conminatoria. Es la última ratio a la que no se suele recurrir por aceptar la vía anterior. Pero está contemplada y es utilizable legítimamente. Se regula en art. 155 CE:

1. Si una CCAA no cumpliere obligaciones que CE  / leyes le impongan, o actuare de forma que atente gravemente al interés general España, el Gobierno, previo requerimiento al Presidente CCAA y, .. de no ser atendido, con aprobación por mayoría absoluta Senado, podrá adoptar medidas para obligar a aquélla al cumplimiento forzoso de dichas obligaciones o para la protección .. interés general.

2. Para la ejecución de las medidas previstas .. el Gobierno podrá dar instrucciones a todas las autoridades de CCAA.


_ Todos los OJ contemplan esta posibilidad (intervención federal, ..)


_ Si 1 CCAA no cumple con sus obligaciones (155 CE), requisitos:



_ Gobierno debe requerir al Presidente CCAA que lo haga



_ Senado por mayoría absoluta



_ Medidas necesarias, dar instrucciones, ..
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Prácticas 3, 4, 5
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RESUMEN TEMA:


VÍAS:



1)- NEGOCIADAS: carencia



2)- JURISDICCIONALES: exceso




1)- Conflicto competencia: positivo / negativo




2)- Recurso inconstitucionalidad




3)- Autonomía local




)- Título V LOTC; no es un conflicto típico



3)- COACTIVA: 155, cláusula cierre



TEMA  7  -  COLABORACION ENTRE ESTADO - CCAA

Los dos niveles de administración territorial, el estado y las CCAA, mantienen otros tipos de relación al margen de las estrictamente competenciales, las cuales se pueden agrupar en 3 grandes categorías: participación, colaboración y conflicto.


Pero vayamos por partes, hay que partir desde el núcleo mismo del estado constitucional. Así:

1)- AUTONOMÍA INSTITUCIONAL Y COMPETENCIA; el principio de autonomía viene consagrado en art. 2 (La CE se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nación española .. y reconoce y garantiza el derecho a la autonomía de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas), lo cual no significa aislamiento. Existen contactos:


A)- INTERNORMATIVOS: entre NJ pues existen diversos OJ. Pueden ser contactos conflictivos y de complementariedad.


B)- INTERORGANICOS: entre estado - CCAA, entre éstas y CCAA - UE, ya que las CCAA tb son estado.

2)- RELACIONES ORGANICAS ESTADO - CCAA: pueden ser relaciones de:


A)- COLABORACION: se dan verticalmente, es decir, entre los dos niveles de gobierno, pero con un alto grado de injerencia del estado, mucho más que las establecidas a nivel horizontal (entre CCAA). Las técnicas de colaboración pueden ser de:



1)- AUXILIO: relaciones por las cuales una presta asistencia a otra para que pueda cumplir adecuadamente sus funciones. 

_ Parten del principio de solidaridad

_ TC las considera como un deber que vincula a todas las instancias gobierno




_ Art. 4 Ley 30/92 regula el requerimiento de asistencia o auxilio. Ley 12/83



2)- COOPERACION: tb llamadas de acción conjunta. En este caso las dos administraciones actúan conjuntamente y participan mancomunadamente en la realización de una actuación determinada. Esta actuación conjunta es exigida por el bloque de constitucionalidad, que en lugar de asignar una competencia a una u otra instancia, la atribuye a las dos  conjuntamente. Por ello:




_ Es un mecanismo obligatorio / voluntario




_ Organos decisorios son mixtos (Junta de Seguridad, ..)



3)- COORDINACION: la CE y el TC han reconocido que determinadas competencias estatales incorporan facultades de coordinación, en cuyo caso el estado puede establecer medios y mecanismos de relación con las CCAA por las que éstas deben ejercer sus competencias en la materia. El estado puede establecer el canal por el que deben ejercerse para lograr una finalidad establecida. Dice el TC que la coordinación debe entenderse como la fijación de medios y sistemas de relación que permitan la información recíproca, homogeneidad técnica y la acción conjunta de las administraciones en el ejercicio de sus competencias de forma que se consiga la integración de actos parciales en la globalidad del sistema.




_ Es un mecanismo obligatorio / voluntario




_ El coordinado debe observar mecanismos de dirección, ..



)- Técnicas de colaboración (privilegian las relaciones bilaterales):




A)- Conferencia Sectorial: industria, turismo, .. 





_ Participan los gobiernos (ministros del ramo)





_ Sobre temas de interés común con regulación no unitaria





_ Las partes adquieren compromisos de actuación y financieros





_ A nivel vertical y horizontal




B)- Organos mixtos de estudio




_ 




C)- Comisiones bilaterales: 





_ Reguladas en 30/92





_ Entre estado - 1 CCAA




D)- Convenio vertical (30/92) y horizontal (145.2: Los EA podrán prever los supuestos, requisitos y términos en que las CCAA podrán celebrar convenios entre sí para la gestión y prestación de servicios propios, así como el carácter y efectos de la comunicación a las Cortes .. En los demás supuestos, los acuerdos de cooperación entre CCAA necesitarán autorización Cortes)





_ Convenios concretos sobre temas puntuales





_ Lo más frecuente


B)- PARTICIPACION: en derecho comparado es común que las instancias territoriales de gobierno tengan una cierta participación en el nivel central, sobre todo para hacer presentes sus intereses en los asuntos tratados por el poder central y en el que no disponen de competencias, pero que les afectan fuertemente. Aquí se articula el principio de autonomía con el de unidad. Asimismo responde a la estructura compleja del estado actual donde todas las instancias forman un mecanismo único de gobierno, sobre todo de cara al ciudadano.




_ Mecanismos débiles




_ La CE prevé 3 mecanismos de participación:



1)- PAPEL SENADO: la participación en derecho comparado se articula a través de una segunda cámara legislativa. En España es una Cámara de 2ª lectura, de importancia nula. 




_ Composición: regulada en art. 69 CE

1)- Senado es la Cámara de representación territorial.

2)- En cada provincia se elegirán 4 Senadores ...

3)- .. correspondiendo 3 a Gran Canaria, Mallorca y Tenerife  y 1 a Ibiza-Formentera, Menorca, Fuerteventura, Gomera, Hierro, Lanzarote y La Palma.

4)- Ceuta y Melilla 2.

5)- CCAA designarán además 1 y otro más por cada millón habitantes .. corresponderá a la Asamblea o ..  al órgano colegiado superior CCAA

6)- El Senado es elegido por 4 años ..




_ Al haberse configurado el mapa autonómico, al elaborarse la CE la configuración y futuro de la cámara del Senado era una pura nebulosa llena de incertidumbres. La propia configuración del Senado presenta grandes límites, entre los que destacan los siguientes:




_ Por su propia composición ya que su origen es: 4 por provincia, 1 por CCAA más otro por millón de hab., de forma que no representa sólo a las CCAA (eligen sus Asambleas), ni tampoco a los habitantes (provincias).




_ Limitaciones en su función ya que las Cortes sin bicamerales, pero con gran peso del Congreso en la función legislativa como en el control del gobierno. El papel del Senado es testimonial. Sólo tiene alguna función específica en cuanto a la LOAPA (anulada parcialmente), Fondo Compensación Interterritorial, Ejecución forzosa del art. 155, y en la elección de los miembros de determinados órganos.




_ Su papel mayor está en la Comisión Gral de las CCAA del Senado, pero nunca llegará al nivel que tiene el Congreso.



2)- PARTICIPACION EN PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ESTATAL: 



_ Regulado en art. 87.2: Las Asambleas de las CCAA podrán solicitar del Gobierno la adopción de un proyecto de ley o remitir a la Mesa del Congreso una proposición de ley, delegando ante dicha Cámara un máximo de tres miembros de la Asamblea encargados de su defensa y toma en consideración, según Reglamento Congreso Art. 127. Las proposiciones de ley de CCAA y las de iniciativa popular serán examinadas por la Mesa del Congreso a efectos de verificar el cumplimiento de los requisitos legalmente establecidos. Si los cumplen, su tramitación se ajustará a lo previsto en el artículo anterior, con la única especialidad de que en las de iniciativa de una Asamblea CCAA la defensa de la proposición en el trámite de toma en consideración corresponderá a la Delegación de aquélla. Es decir:



a)- DIRECTA: La CCAA presenta directamente una proposición de ley ante Congreso comisionando una delegación de 3 representantes para su defensa en trámite admisión y ante el pleno




b)- INDIRECTA: solicitando al gobierno que presente un proyecto de ley (no se hace trámite de toma en consideración en los proyectos de ley)



3)- PARTICIPACION NOMBRAMIENTO MIEMBROS INSTITUCIONES:




Propone 4 miembros TC, las cortes eligen a Defensor Pueblo, elige 4 CGPJ (mayoría 3/5)
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Práctica

CL = 18  lu 13/12/04  2h
CL = 19  mt 14/12/04 1h
3)- RELACIONES ORGANICAS CCAA-UE

A)- FASE ASCENDENTE: participación en la creación del derecho europeo.



1)- PROCESO INTERNO FORMACION VOLUNTAD ESTATAL: El derecho de participación se ha ido reconociendo pero ligado a las competencias que tienen, al margen de sus respectivos intereses apenas se valora su opinión por parte del estado central. Mayoritariamente se han utilizado vías administrativas, que son débiles por sí mismas. En gral:




a)- Conferencia de Asuntos Relacionados con las CEE (ley 2/1997); es un órgano administrativo específico formado entre el estado y las CCAA. Hay información, participación se consensuan posiciones, se firman acuerdos, etc.




b)- Conferencias Sectoriales; es el sistema más utilizado. Se reúnen los consejeros de todas las CCAA y el del estado de un ramo concreto. Papel más importante antes de la creación de la comisión anterior, con ésta su papel se va haciendo menor.




c)- Diálogo bilateral; lo bilateral siempre ha primado en las relaciones entre los gobiernos autonómicos y el estado. Cada autonomía está más interesada en defender lo suyo que lo del conjunto frente al estado. En este caso, por ejemplo, se reúnen la Generalitat y el estado para tratar de asuntos donde ésta tiene competencias o ámbitos de decisión importantes y que se deciden en la UE, de forma que pueden tener gran trascendencia en el futuro en el ámbito de aquélla.



2)- PARTICIPACION, NEGOCIACION Y PRESENCIA DIRECTA EN UE; en sus instituciones: Comité de las Regiones, Consejo de Ministros, TSJCCEE, Comisión, etc. Esto es muy insuficiente pues en el seno de la UE los protagonistas son los estados, los gobiernos centrales, y no todos los entes territoriales o locales, etc.




a)- Ceguera regional en los tratados fundacionales ya que los protagonistas son los estados, los gobiernos.




b)- Apertura de oficinas en Bruselas; determinadas CCAA, principalmente las que tienen más peso económico y exportador, crean oficinas de representación permanente en la capital comunitaria para tener acceso a información de primera mano, tener presencia activa en los lobbys funcionariales, contactos con otros territorios, estados, etc.




c)- La participación en el REPER (representación permanente), las CCAA lograron una consejería autonómica y ahora han logrado que 2 representantes de las CCAA participen en los Consejos de Mº cuando se discuten temas que les afectan competencialmente.




d)- El Comité de las Regiones; es una especie de “Senado” pero mucho más débil. Es un órgano consultivo formado por las CCAA y los entes locales (ayuntamientos), pero todo ello a nivel europeo




e)- Participación en Comités Consultivos de la Comisión Europea; tienen muy poca participación y de forma indirecta.




f)- TSJCCEE


B)- FASE DESCENDENTE: ejecución del derecho europeo



1)- EJECUCION DERECHO UE:



2)- PPIO AUTONOMIA INSTITUCIONAL: la ejecución se hace respetando el reparto competencial establecido en nuestro OJ. Así, en el ámbito de sus respectivas competencias las normas,  decisiones, etc. debe aplicarlas la administración competente.

4)- ACCION EXTERIOR CCAA: en principio la actividad exterior se reserva en exclusiva para el estado, pero el TC diferencia entre actuaciones de relevancia internacional, que sí pueden realizar las CCAA (turismo, deporte, etc., pero hasta dónde?) y las relaciones internacionales, que son competencia exclusiva del estado. El problema radica en establecer la frontera entre ambas actividades. El TC ha flexibilizado mucho su postura.
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TEMA 8  -  LA FINANCIACION DE LAS CCAA

Todo sistema de financiación se entiende como la forma de distribución de los recursos públicos entre aquellas diversas instancias de gobierno con el fin de cubrir sus necesidades económicas. En derecho comparado encontramos tradicionalmente 2 diferentes: un modelo de separación, donde cada nivel de gobierno decide libremente sus fuentes de ingreso y gasto, y un modelo de unión, donde todo lo recaudado por los diversos niveles de gobierno va a parar a una caja única, estableciéndose un reparto en virtud de parámetros establecidos (necesidades, habitantes, extensión, ..)


En España tenemos un sistema de unión pero con elementos del modelo de separación, de forma que podemos decir que nuestro sistema es propio.


La financiación es 1 de los 5 rasgos básicos que configuran el derecho de autonomía garantizada por la CE, y que son:



1)- Aprobación del EA



2)- Reforma EA



3)- Autonomía institucional



4)- Autonomía competencial: capacidad normativa propia



5)- Financiación y recursos


El sistema de financiación autonómico, que no se define en la CE, parte de la propia indefinición general del sistema autonómico en todos sus aspectos básicos, estableciéndose unos principios configuradores básicos que sustentarán el conjunto que se va creando: art. 156.1: Las CCAA gozarán de autonomía financiera para el desarrollo y ejecución de sus competencias con arreglo a los principios de coordinación con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los españoles.  Asimismo la CE fija algunos elementos generales del sistema, como los siguientes:


1)- Tipos de ingresos que pueden tener las CCAA


2)- Límites en la capacidad impositiva


3)- Instrumentos concretos de financiación


4)- Prohibición de privilegios


5)- El estado vela por el equilibrio económico entre territorios

En suma, los principios básicos son:

1)- AUTONOMIA: entendida como capacidad de decisión, en cuanto a gasto, básico para la orientación de políticas concretas, y corresponsabilidad de ingresos; y en cuanto a suficiencia financiera, el cual establece que no hay autonomía si no hay una real disposición de recursos para ejercer correctamente las competencias asumidas. 


Recursos de las CCAA vienen determinados por art. 157 CE: Los recursos de las CCAA estarán constituidos por:

a)- Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado .... Es decir, tributos cedidos

b)- Porcentaje en .. participaciones en los ingresos del Estado

c)- Recursos propios:



_ Tributos, .. tasas y contribuciones especiales (157.1.b)



_ e)- El producto de las operaciones de crédito. (157.1.e)



_ d)- Rendimientos patrimoniales propios (157.1.d)



_ Ingresos de derecho privado (157.1.d)


d)- Posible asignación en concepto de (158.1: En los Presupuestos Generales .. podrá establecerse una asignación a las CCAA en función del volumen de los servicios y actividades estatales que hayan asumido y de la garantía de un nivel mínimo en la prestación de los servicios públicos fundamentales en todo el territorio español):



_ Volumen servicios .. asumidos



_ Garantía nivel mínimo ..


e)- Fondos europeos: estructurales (fondo social, agrícola, pesca, desarrollo regional ..) y de cohesión


f)- Traspasos bienes y servicios:



_ Comisión Mixta



_ Sanidad y servicios sociales



_ Incorporación bienes al patrimonio (hospitales, RENFE, ..)


g)- LIMITES autonomía financiera: prohibición medidas tributarias según art. 157.2 (Las CCAA no podrán en ningún caso adoptar medidas tributarias sobre bienes situados fuera de su territorio o que supongan obstáculo para la libre circulación de mercancias o servicios)
2)- COORDINACION con hacienda estatal; objetivos generales. No es centralización u homogeneidad absoluta. Este principio deriva del principio de unidad del art. 2, incluso de la comparencia exclusiva del estado sobre: 

13.Bases y coordinación de la planificación general de la actividad económica.

14.Hacienda general y Deuda del Estado.


El art. 157.3 establece Mediante LO podrá regularse el ejercicio de las competencias financieras enumeradas en el apartado 1, las normas para resolver los conflictos que pudieran surgir y las posibles formas de colaboración financiera entre las CCAA y el Estado, es decir, la posible regulación de dichas competencias para articular las medidas de las 17 CCAA con un objetivo unitario. De ahí surgió la LOFCA
3)- SOLIDARIDAD; entre españoles. Se pretende garantizar una cierta redistribución de la riqueza de las zonas más ricas a las menos a través de políticas de inversión, ayudas sociales, etc. De ahí el FCI. Tb que las diferencias entre CCAA no comporten privilegios (tampoco igualdad absoluta).


_ El art. 158: 1. En los Presupuestos Generales del Estado podrá establecerse una asignación a las CCAA en función del volumen de los servicios y actividades estatales que hayan asumido y de la garantía de un nivel mínimo en la prestación de los servicios públicos fundamentales en todo el territorio español.

2. Con el fin de corregir desequilibrios económicos interterritoriales y hacer efectivo el principio de solidaridad, se constituirá un Fondo de Compensación con destino a gastos de inversión, cuyos recursos serán distribuidos por las Cortes entre las CCAA y provincias, en su caso. De aquí nace el FCI, en el que participa el Senado.


_ El art. 138.2 CE: Las diferencias entre los Estatutos de las distintas CCAA no podrán implicar, en ningún caso, privilegios económicos o sociales.
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En cuanto a los sistemas de financiación

A)- REGIMEN GENERAL: LOFCA.


_ Para todas las 14 CCAA menos Navarra, País Vasco y Canarias


_ Viene determinado principalmente en función de las competencias asumidas, de forma contra más competencias se asumen se ceden los recursos para sufragarlas. Conforme hay una cesión progresiva de competencias se incrementa igualmente la cesión de tributos y la participación en la recaudación general del estado.


_ Crea el Consejo de Política Fiscal y Financiera, órgano paritario entre el estado y las CCAA que poseen este sistema de financiación.

B)- REGIMEN PARTICULAR:


1)- CONCIERTO VASCO: 


2)- CONVENIO NAVARRO:


3)- RÉGIMEN ECONOMICO Y FICAL CANARIAS:

DERECHOS Y LIBERTADES
CL = 23  jv 10/2/05  2h
_ Prof. Jiménez Asenjo

_ Derechos y Libertades:


1)- Parte General; teoría de los DF (temas 9 a 12)


2)- Parte especial; derehos concretos (12 a fin)
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TEMA 9  -  EVOLUCION Y SISTEMA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
9.1)- Evolución histórica
Los derechos en los orígenes del Estado constitucional
Documentos ingleses del siglo XVII.

Inglaterra fue precursora en materia de derechos y libertades y en su incorporación al régimen constitucional. En derechos y libertades, el derecho escrito es una de las fuentes del Derecho inglés, junto con el Common Law y la legislación del Parlamento. Los textos ingleses se separan de las modernas declaraciones de derechos, mientras aquéllos encuentran su fundamento en la historia y en la tradición, éstas tienen una fundamentación racional; sólo el Bill of Rights está más cerca de esta segunda concepción que de la primera. Pueden citarse como documentos esenciales los siguientes:

a)- La Petición de Derechos (Petition of Rights) aceptada por Carlos I, incorpora las libertades que deben ser respetadas por el rey.

b)- La Ley de Habeas Corpus (1679), establece la puesta a disposición del juez de cualquier detenido en un plazo determinado.

c)- La Declaración de Derechos (Bill of Rights, 1689). Primera declaración inglesa nacional. Se limita el poder de la Corona y se afirma el del Parlamento.

Estos documentos presentan unas características comunes:

a)- Apoyarse en documentos anteriores, no son declaraciones nuevas, ni hay ruptura entre los documentos medievales y los posteriores.

b)- No son declaraciones de carácter universal ni enumeraciones exhaustivas, intentan aportar soluciones a problemas concretos o confirman y defienden libertades.

c)- No son constitutivos ni creadores de derechos, sino que tienen carácter declarativo de los mismos.

El prestigio casi mítico de estos pactos o declaraciones es quizá excesivo y difícilmente pueden se imbricados en la filosofía estricta de los Derechos Humanos pues carecen del requisito de la generalidad; la existencia en la época en la que fueron dictados de estamentos, órdenes o clases con diferentes trato jurídico conlleva que en tales textos jurídicos se consagrasen notables desigualdades ante la ley.

Las declaraciones americanas del siglo XVII

Las primeras declaraciones de derechos en Norteamérica fueron precedidas de una serie de textos legales que recogieron reivindicaciones de las colonias frente a la metrópoli. Entre estos textos podemos citar los siguientes: 

_ Cuerpo de libertades de la Bahía de Massachussetts (1641): Contiene disposiciones limitativas del poder del gobernador y magistrados de los intereses metropolitanos frente a la colonia y defiende la positivación de los derechos naturales.

_ Acta de tolerancia de Maryland (1669-1670): Reconoció el principio de tolerancia religiosa sólo a los cristianos.

_ Normas fundamentales de Carolina (1669-1670): Normas para la organización de la comunidad política.

Estos documentos tienen en común acoger la tradición jurídica inglesa del common law, inspirarse en el iusnaturalismo racionalista, según los derechos naturales corresponden al hombre por su condición humana, concepción pacifista de la sociedad y tratar aspectos esenciales para la comunidad (los limites del poder, la tolerancia y la humanización del derecho penal y procesal).

A raíz de la aprobación en Inglaterra del Bill of Rigths (1688) por el rey Guillermo de Orange, los textos americanos recibirán la doctrina iusnaturalista. Podemos citar:

_ Carta de privilegios de Pennsylvania (1701).

_ Declaración de derechos y agravios (7 de octubre de 1765) firmada en Nueva York por representantes de nueve colonias en respuesta a la ley del Timbre metropolitana.

_ La Declaración de deberes norteamericanos (1774) acordada en Congreso de Filadelfia para oponerse a la presión fiscal británica.

_ La Declaración de Levantamiento de armas (6 de julio de 1775), tras los primeros enfrentamientos bélicos y seguirán escritos ideológicos y revolucionarios.

Poco después de esta última Declaración, se aprobaron dos de los más significativos documentos americanos:

- La Declaración de Derechos del Buen Pueblo de Virginia (12 de junio de 1776) consagra una tabla de derechos y libertades, se proclaman la libertad, la vida, la propiedad, la seguridad y la libertad religiosa como derechos básicos y encomiendan al Estado su tutela.

El articulado de esta Declaración de Derechos influyó en la redacción del proyecto de Declaración de Independencia al que a continuación se alude.

_ La Declaración de Independencia (4 de julio de 1776) de las colonias americanas y las declaraciones de derechos representaron un hito en la historia, poseen un fundamento racionalista y contemplan al individuo como tal; se incorpora el principio de igualdad y sus efectos a todo el territorio del Estado.

La Declaración de Derechos de Virginia como la de Independencia de los Estados Unidos llevaron la positivación de los principios del iusnaturalismo racionalista como son:

- La soberanía popular.

- La igualdad de todos los hombres en su dignidad.

- El reconocimiento de “derechos inalienables” (la vida, la libertad, la propiedad, la seguridad, la búsqueda de la felicidad) obligación de los gobernantes de tutelar esos derechos.

- El derecho a la rebelión si los gobernantes no cumplían el pacto de proteger a la comunidad.

La CE americana (1787), no incorporó una declaración expresa de derechos, pero configuró límites al poder político. Por otro lado, las Enmiendas a la CE, constituyen una verdadera declaración de Derechos (Bill of Rigths), como límites al poder político. Las sucesivas Enmiendas fueron aprobadas desde 1791 (las diez primeras) a 1964 y se refieren, a:

- Libertad de cultos, expresión, prensa, asociación, reunión y petición al gobierno (1ª Enmienda).

- Derecho a poseer y llevar armas (2ª Enmienda).

- Inviolabilidad del domicilio (3ª y 4ª enmiendas)

- Garantías procesales, derecho a la defensa y a ser juzgado mediante Jurado; prohibición de castigos crueles (5ª, 6ª y 7ª enmiendas)

- Interpretación extensiva de los derechos (9ª Enmienda).

- Abolición de la esclavitud, derecho de ciudadanía, derecho de sufragio (13ª, 14ª, 15ª, 19ª y 24ª Enmiendas).

La Declaración de Derechos del Hombre y del Ciudadano.

Los movimientos revolucionarios no son un fenómeno exclusivamente norteamericano o francés; existieron también en Irlanda, Holanda, Países bajos austríacos, Suiza, Suecia, Polonia, Alemania renana, Estados italianos y aparecieron unidos al imparable ascenso de la burguesía.

Aunque se discuten las verdaderas causas de la Revolución Francesa, hay unanimidad en el negativo papel desempeñado por la monarquía apoyada en una nobleza intransigente en la defensa de sus privilegios, o en la crisis económica en 1789 por la escasez de cereal. Los beneficiarios de la revolución fueron las clases burguesas, pero el fenómeno hay que situarlo dentro de la crisis ideológica del Antiguo régimen y decadencia de sus estructuras políticas, económicas y administrativas. La Revolución francesa no es obra de filósofos sino de burgueses preocupados por combatir la corrupción gubernamental, los privilegios estamentales estando decididos a participar en los asuntos públicos. El papel desempeñado por las ideas fue decisivo en Francia, los revolucionarios recogieron en se Declaración corrientes del iusnaturalismo racionalista y del pensamiento de autores franceses:

- De Montesquieu se extrae la separación de poderes.

- De los fisiócratas el culto al derecho de propiedad y al liberalismo económico.

- La tolerancia religiosa y la concepción genérica de la divinidad del pensamiento de Voltaire.

- La ley como expresión de la voluntad popular en el pensamiento de Rousseau y la concepción del contrato social de Locke, según la cual los hombres acuerdan reservarse unos derechos y ceden otros a la comunidad, diferenciándose así del pacto social roussoniano, el cual los hombres ceden todos los derechos a la comunidad. La igualdad individual anterior con la subordinación hacia la autoridad se efectúa mediante el sistema de mayorías, es decir, a través de la voluntad general. Esta visión es, incompatible con la idea de una Declaración de Derechos Humanos naturales, dado que no existen otros derechos que los reconocidos por la ley. El iusnaturalismo de la Declaración está, más cerca de Locke o de Wolff que de Rousseau. Ello se refleja en su enunciado que distingue entre derechos del hombre (en el estado de naturaleza) y derechos del ciudadano (derechos reconocidos tras el contrato social).

La Declaración de Derechos y Deberes del Hombre y del Ciudadano (1789), proclamaba entre otros derecho o principios, los siguientes:

- El fin de toda asociación política es la conservación de la comunidad.(art. 2)

- Que tales derechos naturales son “”la liberté, la proprieté, la sûreté, et la résistance á l´oppresion” (art. 2)

- La libertad e igualdad en derechos de todos los hombres (art. 1)

- El derecho a participar en la elaboración de las leyes o a acceder a cargos públicos (art. 6).

- Separación de poderes (art. 16).

- Libertad de opinión, prensa, de conciencia y cultos (art. 10).

- Presunción de inocencia (art. 8) y garantías procesales para los detenidos (art. 7).

- Irretroactividad de las leyes penales (art. 8).

- Derecho de propiedad (art. 17).

La Declaración de Derechos de 1789 aparece después de la americanas. Unas y otra presentan influencias mutuas y mantienen la tesis de los fisiócratas de la existencia de un orden natural, la sociedad discurría autónomamente y el Estado debía traducir en normas jurídicas sin perturbarlo ni alterarlo.

Es conocida la polémica entre Jellinek y Boutmy sobre el origen anglosajón o francés de las declaraciones de derechos, quizá, sí debamos señalar las diferencias entre las declaraciones norteamericana y las francesas: En las primeras destaca el hombre defendiéndose frente a las injusticias del poder. En las segundas destaca la figura ideal del ciudadano que recurre a un discurso más filosófico para justificar la toma y ejercicio del poder. Los textos norteamericanos son más políticos que filosóficos; carecen de la vocación universalista de los franceses, conscientes de que su revolución podía ser exportada a las demás monarquías europeas. Los textos norteamericanos tienen más presente la idea de Dios, mientras que al otro lado del Atlántico la mención al Ser Supremo resulta casi una cláusula de estilo. 

Esta Declaración francesa presenta, caracteres más definidos y algunos rasgos distintivos respectos de sus predecesoras americanas:

a)- El Individualismo. El sujeto de los derechos es el individuo. No se reconoce a los grupos. No se reconocen entidades colectivas como la familia, la sociedad o colectividades locales o profesionales. No aparece el derecho de asociación (el de reunión aparece tímidamente en la CE de 1791).

b)- la universalidad. Eliminación privilegios y exenciones para todos los derechos declarados. Esto, no llega a cumplirse. Los derechos se hacen universales para los hombres, las mujeres quedan excluidas de ellos.

c)- La libertad y la igualdad. La libertad no se manifiesta de forma abstracta sino en aspectos determinados (libertad de pensamiento, de expresión religiosa, etc.) Los hombres son, además de libres, iguales. La igualdad se manifiesta como igualdad formal o ante la ley y se cumple mediante el principio de generalidad de la ley (la misma ley para todos). La propia declaración de Derechos de 1789, no consignaba la igualdad como derechos imprescriptibles (se añadirá en el texto de 1793). Sólo la admite en referencia al acceso a los cargos públicos y a elegir a los políticos; no se reconoce la igualdad civil de mulatos y esclavos.

d)- La organización política. Se reconocen derechos básicos como la libertad, la propiedad o la seguridad y se encomienda al Estado su protección, siendo dos los principios básicos incorporados: la soberanía nacional y la división de poderes.

e)- Transcendencia. El texto está redactado con una evidente aspiración de solemnidad y se presenta como declaración solemne, redactada bajo los auspicios del Ser Supremo.

f)- Abstracción en el uso de un vocabulario conceptual no predefinido: “Hombre, asociación, ciudadano, voluntad general”.  

g)- La Declaración, inició la consideración de la libertad y de los derechos como facultades inherentes al hombre pero protegidos por la ley; estimuló la codificación de leyes políticas e incluso (códigos penales, procesales, mercantiles, civiles, etc.); consagró la libertad de pensamiento y la tolerancia religiosa y la secularización del Estado y favoreció el capitalismo y la industrialización.


Las generaciones de derechos: en el estado liberal y en el social
La evolución histórica del Estado de Derecho nos deparó un modelo liberal y un modelo social, y en España, un modelo social y democrático de Derecho. La doctrina ha dividido y clasificado los derechos en generaciones, que se corresponden con los modelos de Estado. Cada modelo de Estado se identifica con una generación de derechos. De alguna manera la crisis del Estado liberal fue la crisis del sistema de derechos por él reconocido, mientras que las voces que se alzan contra el actual Estado social no están alejadas de la protesta acerca del contenido y la eficacia de los derechos socioeconómicos que a éste último modelo corresponden. En la actualidad se acepta la existencia de tres generaciones de derechos y se discute sobre una cuarta:

La primera generación; está representada por los derechos más básicos: vida, libertad, propiedad, seguridad y reducido derecho de participación política; son libertades-resistencia del liberalismo, frente al Estado en la primera mitad del siglo XIX. Se identifica con el Estado liberal de primera época encargado de las condiciones mínimas para la sociedad civil. El sujeto es el hombre individualmente considerado y se estima suficiente el reconocimiento formal del derecho aunque no quede garantizado su ejercicio. Se parte de una concepción negativa de la libertad que requiere la inhibición del Estado, se defiende que la sociedad es autónoma y autoequilibrada y basta con no perturbar su desenvolvimiento.

La segunda generación; se corresponde con la segunda mitad del siglo XIX y alcanza un modelo de Estado liberal cercado y amenazado por los problemas y en evolución hacia un nuevo modelo de Estado. A los derechos ya reconocidos se incorpora el sufragio -sólo masculino- y ciertas libertades públicas y el reconocimiento de los grupos. Se reconoce el derecho de asociación.

La tercera generación; se corresponde con el Estado social. el Estado interviene en la economía y aspira a lograr la justicia mediante la redistribución de los recursos. En lo relativo a los derechos y libertades supone la aparición e integración, junto con los anteriores de los derechos económicos y sociales y de los derechos de prestación. Los primeros se refieren a la vida de los ciudadanos, tienen contenido económico y sin ellos no puede alcanzar el ciudadano su desarrollo personal (salario mínimo, protección económica de los menores, los ancianos, los minusválidos, etc.). los derechos de prestación conllevan la obligación del Estado de crear y mantener las condiciones materiales para el ejercicio de determinados derechos (derecho a la educación o la tutela judicial, etc.). Actualmente casi todos los derechos, son de prestación y requieren actuación positiva del Estado, no todos tienen carácter económico.

La cuarta generación; las opiniones son divergentes. Un sector parece hablar más que de nuevos derechos de una reconsideración y reinterpretación de los ya conocidos, dándoles un alcance diferente que en otras épocas, otro sector une a esta consideración nuevos derechos. Otra opinión, estos nuevos derechos no compondrían una cuarta generación sino que se ubicarían en la tercera. En mi opinión, considero que una naciente cuarta generación de derechos está representada por un grupo de derecho, los derechos del ecosistema, referidos a la defensa del medio ambiente y de las reservas naturales del Planeta;, derechos relativos a un nuevo estatuto jurídico sobre la vida humana, y finalmente, por los derechos derivados de las nuevas tecnologías informáticas. Esta cuarta generación no parece acomodarse un modelo distinto del Estado social en el cual apareció la tercera generación; los Estados actuales son intervencionistas y democráticos, las condiciones de vida han cambiado radicalmente como consecuencia de los tres aspectos referidos y el reconocimiento y tutela de estos nuevos derechos se presenta como una necesidad ineludible de las organizaciones estatales en el tercer milenio. Podría afirmarse que, también el Estado, ha cambiado respecto del inicial Estado social, ahora estamos ante Estados nacionales integrados en organizaciones supranacionales lo cual resultará determinante en cuanto al reconocimiento y extensión de los derechos que tenderán a unificarse y expandirse.

Apuntes clase:
_ Los derechos no surgen caprichosamente si no que van apareciendo en función del contexto histórico / político / ideológico de cada época en el devenir histórico evolutivo de la sociedad occidental. De ahí que el proceso evolutivo histórico sea fundamental en este sentido.

_ Los derechos fundamentales nacen con el constitucionalismo como proceso de limitación progresivo del poder del estado sobre el individuo. Se dice que no hay CE sin:


1)- División del poder


2)- Reconocimiento y garantía de determinados derechos básicos a la ciudadanía

_ El punto de partida se ha considerado siempre los 2 procesos revolucionarios burgueses, donde la nueva clase social dominante comienza a ocupar las principales cuotas de poder:


_ Revolución USA; Declaración de derechos de Virginia de 1776


_ Revolución francesa; Declaración de los derechos del ciudadano en 1789

_ El proceso evolutivo clásico ha sido el siguiente:


_ Desde XVII – XVIII en Inglaterra ya hay un germen de derechos reconocidos a sus ciudadanos. Así, el habeas corpus, etc. De forma que el país embrión / germen de los derechos que después se irán reconociendo con el paso del tiempo es Inglaterra. 


1)- ESTADO LIBERAL; de finales XVIII – mediados XIX. CE de Francia, España, … derechos de 1ª generación. Se reconocen los primeros derechos que en este momento de surgimiento sólo son los básicos de la esfera individual dentro de un estado liberal puro. Recordar que el estado liberal es aquel que no entra para nada en las relaciones entre los individuos, el que deja hacer, donde prima el sujeto. Estos derechos también se reconocen en USA, si bien con otros matices diferentes. Así:


_ Igualdad (recordar que la sociedad estamental no existe en USA)


_ Propiedad


_ No tortura


_ Libertad ideológica ó de imprenta (de expresión, hoy)


_ Garantías del proceso: irretroactividad ley penal, no hay delito sin ley previa, ….


_ Inviolabilidad del domicilio, como límite a la eterna predisposición del estado a entrar / invadir la vida privada de las personas


2)- ESTADO LIBERAL DEMOCRATICO ó DE DERECHO; de +- 1848 a 1914; derechos de 2ª generación. Aquí ya se amplía poco a poco la base de electores que gozarán de derecho de sufragio, todavía censitario. Derechos básicos:



_ Derecho asociación política, cultural, etc.



_ Reunión



_ Ampliación paulatina del sufragio hasta llegar a la universalización del masculino en 1891 y posteriormente el femenino en el XX.


3)- ESTADO SOCIAL DEMOCRATICO; de 1918 a 1980; derechos de 3ª generación. Surge con Weimar en 1919 y con la CE española de 1931. El estado social es aquel que interviene en las relaciones sociales, que presta servicios, es activo, provee, .. en suma, que trata de garantizar el principio de igualdad al menos en cuanto a las necesidades básicas. De tal forma que proporciona pensiones para las personas ancianas que no pueden trabajar, seguro de enfermedad para los momentos en que los ciudadanos por carecer de salud no pueden adquirir su subsistencia, etc.. De ahí que los derechos básicos de esta generación sean:



_ Todos los del mundo del trabajo: huelga, servicios mínimos, derechos de protección trabajo infantil, jornada laboral, etc.



_ Educación



_ Sistema de SS.SS: asistencia sanitaria, pensiones, incapacidad transitoria ..



_ Sugragio universal: fin proceso ampliación base electoral.



_ Continúan todos los ya consagrados: reunión, expresión, …


4)- CRISIS DEL ESTADO SOCIAL; a partir de 1980; derechos de 4ª generación. Derechos nuevos según nuevas concepciones ideológicas:



_ derecho al medio ambiente



_ solidaridad



_ protección datos (habeas data)



_ todos los relacionados con las nuevas tecnologías, etc.
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Los DF están en el origen del constitucionalismo. Surgen como límite al poder, frente a éste al objeto de garantizar la libertad de los ciudadanos frente a las constantes intromisiones del estado. En la etapa del surgimiento y primera evolución del constitucionalismo los derechos se reducen a ser declarados, reconocidos, pero sin regularse ninguna garantía de salvaguarda de eficacia. Pero ya están fijados en las constituciones, son derechos de las personas frente a poder (subjetivos). A este respecto hay que tener presente la realidad europea frente la que se da en USA. En USA el poder judicial es un poder tradicionalmente fuerte, además el sistema de constitucionalización de las leyes y las actuaciones públicas es “difuso”, es decir, cada juez puede aplicar o no una determinada ley en función de si la considera acorde o no con la CE americana. Por el contrario, en Europa el poder judicial ha sido siempre muy utilizado por la clase política, además de que el sistema de constitucionalización de las leyes está concentrado en los llamados Tribunales Constitucionales, que son lo que disponen de esa potestad en exclusiva. Por eso en Europa el legislador tenía libre albedrío para legislar o no a su antojo, vulnerando los derechos cuanto quisiera ya que nadie podía reclamarlos (frente a quién?). A partir del nacimiento de los TC los derechos ya se puede decir que son fundamentales pues el legislador no puede cambiar a su voluntad lo establecido por la CE. Es tras la II Guerra Mundial, con el nacimiento y generalización de los TC que controlan al legislador (los TC nacen porque los legisladores no se fiaban de que los jueces tutelaran los derechos de los ciudadanos como era de esperar), y el establecimiento de determinadas garantías que hagan reales tales derechos frente a posibles vulneraciones (recordar la alemania nazi, austria, etc. en 1949, donde todos los jueces habían ejercido durante la etapa nazi, etc.)

En resumen, los DF:



_ se construyen frente al poder



_ invocables frente al juez / poder público



_ dimensión:




a)- Subjetiva: en tanto derechos de la persona




b)- Objetiva = institucional = art. 10.1, los derechos son pieza modular del estado, el cual no es democrático si no los garantiza (recordar que según los revolucionarios no hay constitución si no se reconoce división de poderes y se establecen garantías de los derechos de los ciudadanos).


9.4)- Sistemática de los DF en la CE. 

Los DF se encuentran en la CE y sólo en ella. Recordar la estructura de nuestra CE. La sistemática es vital en nuestro texto cumbre:

1)- Título I, capítulo II, sección 1ª: art. 15 a 29 DF y libertades públicas. MAXIMA PROTECCIÓN
2)- Título I, capítulo II, sección 2ª: art. 30 a 38 Derechos y deberes. 

3)- 
“
 “ III: art. 39 a 52: ppios rectores .. derechos a la salud, vivienda, medio ambiente … son derechos de prestación que decide el legislador. Los derechos aquí reconocidos no tienen eficacia directa sino que deben ser desarrollados por el legislador por ley forzosamente.

4)- 
“
“ IV: art. 53 (garantías jurisdiccionales y normativas) y 54 (garantías institucionales)

5)- 
“
“  V: art. 55 suspensión 


_ El art. 10 es vital ya que los derechos deben ser interpretados (10.1 y 10.2) por los tratados, .. internacionales ratificados por España. Así, TEDH, ONU, …


_ DF son todo el capítulo II, si bien el art. 53.1 se refiere a todos, pero el 53.2 sólo a los de la sección 2ª. En consecuencia, la tutela de los derechos corresponde a los jueces, y sólo si éste no hace caso se podrá ir en amparo ante el TC
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_ Los DF son todos los situados en:

TITULO I - De los derechos y deberes fundamentales

CAPITULO SEGUNDO - Derechos y libertades

1)- Sección 1ª - De los derechos fundamentales y de las libertades públicas (art. 15-29); deben ser regulados por Ley Orgánica
2)- Sección 2ª - De los derechos y deberes de los ciudadanos (art. 31-38); regulados por Ley (no orgánica)

_ Por consiguiente, según la ubicación que tenga el derecho su garantía y protección será mayor o menor (recurso amparo o no).

_ Recordar que la Ley Orgánica es un tipo de Ley especial en función de la materia que regule (derechos fundamentales) y su propia forma (mayoría absoluta del Congreso en votación sobre el conjunto del proyecto).

_ Los DF son: 14 + 15 a 29 + 30 a 38. Pero su protección es diferente según la sección a la que pertenezcan.

_ Un derecho es fundamental cuando:


1)- Tiene eficacia directa; ante cualquier tribunal puede requerirse la tutela judicial y su aplicación directa


2)- Por aplicación del art. 53.1 (Los derechos y libertades reconocidos en el Cap. II del presente Título vinculan a todos los poderes públicos. Sólo por ley, que en todo caso deberá respetar su contenido esencial, podrá regularse el ejercicio de tales derechos y libertades, que se tutelarán de acuerdo con lo previsto en el art. 161, 1, a)-) gozan de reserva de Ley. El contenido esencial es lo que ha establecido el TC


Ante quién se esgrimen los DF. Pues siempre ante el poder público, de forma que se deben garantizar especios de libertad frente a la eterna acaparación del estado. Pero esta confrontación tiene 2 sentidos:


1)- SUBJETIVO: frente al poder público, es decir, cualquier autoridad en sentido extenso. Todo aquel sujeto de derecho que pueda lesionar DF.


2)- OBJETIVO: como libertad de expresión, etc. como creador de opinión pública necesaria en una sociedad que se dice democrática.


Quiénes lesionan DF? Pues:



1)- En general los poderes públicos, y sobre todo el poder judicial.  VERTICAL



2)- Eficacia de los derechos en las relaciones privadas. HORIZONTAL
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CASO PRACTICO: HABEAS CORPUS
_ El HC, el RA, etc. son garantías jurisdiccionales

_ En este caso el TC resuelve rápidamente

_ El HC es la garantía de un derecho: a la libertad y a no sufrir detenciones arbitrarias, desmesuradas, injustificadas, etc.

_ En este caso el juez de instrucción debió amparar al detenido que interpuso HC, pero en su lugar inadmitió de plano sin tan sólo escuchar el reo. Hay que diferenciar entre el juicio de admisibilidad y el de fondo.

_ Ante una detención el plazo legal es el indispensable para las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y como límite máximo en 72 h. el detenido debe ser puesto en libertad o a disposición del juez. En este caso la detención es abusiva en cuanto a plazo.
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Seguimos con DF
_ DF; hay que diferenciar entre:


_ Límites: no hay DF absolutos (ni la vida)


_ Interpretación; cómo se deben interpretar ? Pues conforme a los tratados internacionales, etc. suscritos por España


_ Titularidad; quiénes son sus titulares; todos los ciudadanos? Extranjeros también? 


TEMA  10   -   ELEMENTOS CONFIGURADORES DE LOS DERECHOS

10.5)- La interpretación de los derechos
Interpretación conforme al Derecho internacional
El art. 96 de la CE establece que los tratados internacionales válidamente celebrados, y una vez publicados oficialmente en España, forman parte del Ordenamiento interno. En materia de derechos y libertades son muchos los acuerdos y tratados celebrados válidamente, ratificados y publicados oficialmente que rigen junto con las normas de producción interna. Además, el art. 10.2 de la CE obliga a interpretar las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades constitucionalmente reconocidas de conformidad con tales tratados y acuerdos y con la Declaración Universal de Derechos Humanos, sin que esta última integre el OJ español. 

Así que, bien por vía de aplicación directa, bien por vía de interpretación, los operadores jurídicos han de tener en cuenta en esta materia un amplio repertorio de textos internacionales. Los más significativos son: 

1)- Declaración Universal de Derechos Humanos, 1948 

2)- Convenio Europeo para la Protección de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, Roma 1950. 

3)- Carta Social Europea, 1961

4)- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos de Nueva York, 1966

6)- Convención de la UNESCO contra discriminación en la enseñanza 

7)- Convenio sobre los Derechos Políticos de la mujer, 1974 

8)- Acta final de la Conferencia de Helsinki, 1975 .....etc. 

9)- Tratados de las Comunidades europeas, en especial Constitución Europea 2005 

No siempre estos textos son más garantes de los derechos y libertades que la CE española. Antes al contrario, el Derecho internacional de derechos y libertades es de mínimos; en ellos abundan las excepciones, límites, salvedades y conceptos indeterminados. Ahora bien, esta regla interpretativa no confiere rango constitucional a los derechos no reconocidos en nuestro texto fundamental por el solo hecho de estarlo en declaraciones internacionales y tratados ratificados por España; dicho rango sólo puede proporcionarlo la CE. 


Clase:

 
El Art. 10.2 (Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la CE reconoce se interpretarán de conformidad con la Declaración Universal Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las materias ratificados por España) se configura como una cláusula de apertura a fuentes externas en materia de interpretación de derechos y libertades, ya sea en los textos citados como en toda la jurisprudencia emandada de los propios órganos de garantías (TEDH, ..) que algunos han creado. Esto también plantea problemas de diversa índole ya que, por ejemplo, se van reconociendo derechos nuevos que tales tratados no incorporaban (medio-ambiente, ..), no hace referencia expresa a la jurisprudencia que emana de algunos órganos de garantías (TEDH ..), etc.


En suma, el art. 10.2 y el 96 otorgan una mayor densidad a los derechos mediante la aplicación de tales Tratados o fuentes jurídicas externas. Por ejemplo, el TEDH ha establecido una reiterada jurisprudencia ante recursos formulados por particulares respecto al problema de la lentitud de la justicia, al derecho a un proceso sin dilaciones indebidas. En sus sentencias ha creado un test para tratar de dilucidar unos aspectos a la hora de decidir, así:



1)- Complejidad del asunto



2)- Conducta del órgano judicial: si actuó en los procedimientos, plazos, etc. con diligencia o abandono



3)- Conducta de la parte recurrente; ídem


En base al resultado del test el TEDH decide. Esta forma de valoración y enjuiciamiento ante tal supuesto ha sido ya adoptado por determinados tribunales en base a lo establecido por el art. 10.2 CE.

10.1)- Naturaleza
En la naturaleza de los derechos constitucionales, los hay de muy distinto tipo: de libertad, de participación y de prestación; los hay primarios e instrumentales; unos son principios constitucionales, mientras que otros, aun reconocidos en la CE, son de configuración legal; varían por razón del sujeto, de su objeto y de su fin. La referencia en bloque a todos ellos es el de poner de relieve que constituyen un sistema, el cual ocupa una posición relevante en el régimen constitucional. 

a)- Derechos públicos subjetivos; el derecho subjetivo consiste en "la posibilidad atribuida al individuo de poner en movimiento una norma jurídica en su propio interés". Su elemento formal lo constituye la protección que dispensa el OJ. Si decimos, además, que estos derechos subjetivos son públicos, queremos poner de relieve que vinculan a los poderes públicos, son ejercidos ante el PJ y tienen eficacia inmediata sin necesidad de previo desarrollo legislativo. 

Sólo considerando al Estado como persona jurídica, inserta en el tráfico jurídico, puede entrar en relación jurídica con el ciudadano y éste reclamar de aquél un determinado comportamiento. 

Algunos autores estiman que dicha categoría jurídica es insuficiente en el Estado social, por cuanto los derechos sociales exigen una actuación estatal de promoción y de prestación. 

b)- Elemento esencial del régimen constitucional; el carácter de elemento objetivo del OJ que tienen los derechos y libertades es la esencia misma del régimen constitucional español. De ahí su posición superior dentro del Ordenamiento, el cual debe ser interpretado siempre de conformidad con ellos.  Los derechos fundamentales y las libertades públicas, "constituyen el fundamento político-jurídico del Estado en su conjunto"; son "elemento justificador de todo poder político"; y "en cuanto elemento fundamental de un ordenamiento objetivo, los derechos fundamentales dan sus contenidos básicos a dicho ordenamiento, en nuestro caso al del Estado social y democrático de Derecho". En fin, los derechos fundamentales son insuprimibles en un régimen constitucional por ser elemento esencial suyo. 

c)- Mandatos positivos a los poderes públicos; el constitucionalismo actual ha dotado también a los derechos de unos mandatos positivos que instan a los poderes públicos a actuar en dicho ámbito. El juez es el tutor natural de los derechos, pero es al legislador al que le corresponde la primera tarea de desarrollo normativo de los mismos, con respeto siempre de su contenido esencial. Ahora bien, los derechos son aplicables a pesar de la inhibición del legislador. 
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10.4)- Titularidad y condiciones de ejercicio de los derechos
Hay una variada terminología constitucional respecto del sujeto de los derechos. En el título I son mencionados como sujetos, todos (o nadie cuando se formula como garantía), toda persona, los españoles, los ciudadanos, etc., al tiempo que también encontramos sujetos más concretos: los padres, los trabajadores, los empresarios, etc.  Esta variedad semántica plantea algunos problemas como los derechos de los menores de edad, de los deficientes mentales, o de otros grupos. Además, de la titularidad de los derechos que preferentemente gozan las personas físicas surgen multitud de problemas en cuanto a la delimitación o establecimiento de fronteras claras al respecto de varios puntos: tenemos derecho a la vida, pero ¿cuándo se nace?, ¿se puede disponer de la vida?, ¿se puede disponer de la vida en favor de otra vida?, problemas relacionados con la eutanasia activa y pasiva, últimas voluntades, minoría de edad cuando los menores están casados (de 14 a 18 años lo pueden estar), etc. Como se ve la problemática es variada y compleja.

Respecto a la titularidad, ejercicio y defensa de los derechos el sujeto de un derecho puede encontrarse respecto de él en una o varias de las situaciones jurídicas mencionadas: 

a)- Hay derechos respecto de los cuales es muy impreciso decir que se ejercen. Por ejemplo los derechos a la vida, integridad física y psíquica. Se es titular de ellos en cuanto se es persona; más que ejercicio requiere la abstención de todos. 

b)- Hay sujetos que gozan de la triple situación referida: son los españoles mayores de edad no incapacitados. 

c)- Hay otros que son titulares de un derecho, e incluso de su ejercicio, pero no tienen capacidad para su defensa, como el derecho de un menor a la enseñanza...

d)- A veces se separa la titularidad del ejercicio. Así sucede con el derecho a recibir formación religiosa o moral en los centros escolares. El art. 27.3 parece atribuir este derecho a los padres, pero los hijos no son sujetos pasivos del derecho paterno; son los titulares del derecho. 

En fin, hasta los muertos son titulares de algún derecho; como el derecho al honor como patrimonio moral recibido de aquellos por sus descendientes; el TC llega a reconocer a un pueblo entero, concretamente el judío, como sujeto del derecho al honor. 

La distinción entre nacional y extranjero. El art. 14 reconoce la igualdad jurídica de los españoles. La Declaración Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos y el Convenio Europeo de Derechos Humanos admiten la existencia de limitaciones de ciertos derechos y privaciones de otros por razones de nacionalidad. Ello plantea el problema del estatuto jurídico del extranjero. 

El nivel mínimo de derechos que el Estado está obligado a respetar a los extranjeros, coincide hoy, con la Declaración Universal de Derechos Humanos. La CE en su art. 13.1 consigna que "los extranjeros gozarán en España de las libertades públicas que garantiza el presente título en los términos que establezcan los Tratados y las leyes” (el título I). En los derechos de la personalidad o de la dignidad humana existe igualdad (integridad física y psíquica, a la intimidad personal y familiar, a las libertades ideológicas, etcétera), sin necesidad de que tratado o ley alguna la propia CE reconoce, no sólo a los españoles. Pero hay derechos que no pertenecen a los extranjeros, como los de participación política en los ámbitos regional y nacional, y otros que pueden corresponderles si lo disponen los tratados o leyes.  Con ocasión del Tratado de Maastricht se ha reformado el art. 13.2 de la CE para facilitar a los extranjeros (sólo ciudadanos comunitarios) el derecho de sufragio, -también pasivo- en las elecciones locales, siempre que haya reciprocidad. 


En suma, los extranjeros:

1)- Tienen todos los derechos vinculados con la dignidad humana (vida, integridad, ..)

2)- No disfrutan del derecho de participación política, en concreto del derecho de sufragio activo / pasivo, salvo los comunitarios en las elecciones locales siempre que exista reciprocidad

3)- El legislador, según el 13.1, decide los derechos que pueden tener y su mayor o menor amplitud, así como los requisitos para acceder a la ciudadanía española.

Las personas jurídicas. En cuanto a las personas jurídicas, les está expresamente reconocida la libertad de creación de centros docentes, y algunos otros derechos. En general, son sujetos de todos aquellos derechos compatibles con su naturaleza de ente colectivo y otros generales, como por ejemplo, el derecho a la tutela judicial efectiva y a la propiedad privada. Es muy debatido si tienen derecho al honor y a la propia imagen; el propio TC consideró titular del derecho al honor al pueblo judío entero. 

Algunas personas jurídicas concretas están mencionadas como sujetos de derechos determinados, como es el caso de las Universidades, cuya autonomía es un derecho subjetivo. De otro lado, los representantes de los trabajadores y los empresarios (sindicatos y organizaciones empresariales) para entablar negociaciones colectivas se rodean de ciertos derechos. Estas personas no son los titulares de dicho derecho -lo son los trabajadores y los empresarios individuales- pero sí las que lo ejercen en representación de éstos. 

El TC admite a trámite recursos de amparo promovidos por personas jurídicas, ya sea un partido político, un grupo parlamentario, sindicato etc., y les reconoce también, además de la titularidad de aquéllos derechos que la CE les atribuye directamente, también el derecho a la libertad de expresión (art. 20 CE), derecho al honor (derecho al nombre), a la propia imagen, a la inviolabilidad de domicilio, al secreto de las comunicaciones privadas (art. 18 CE) 


Los derechos están consagrados a las personas físicas, pero las personas jurídicas también gozan de muchos de ellos, aquellos compatibles con su forma (no gozan de los derechos de la personalidad) y con su naturaleza colectiva (TVE, UGT, etc.). En las personas jurídicas hay que diferenciar entre:


1)- PRIVADAS: sociedades, asociaciones, partidos, etc. de tipo privado, particular


2)- PUBLICAS: por definición no son titulares de derechos salvo de los derechos derivados del proceso (art. 24). Por su propia naturaleza los derechos se configuran contra lo público, el estado, y es aquí donde éstas se engloban. Así, los ayuntamientos, las CCAA, una dirección general, etc.

_ La titularidad plena la posee todo español al cumplir 10 años

_ Respecto a los extranjeros hay que diferenciar entre:


1)- Comunitarios: tiene menos derechos que un español pero más que otro extracomunitario (salvo algunos de participación política)


2)- Extracomunitarios: muchos menos que los comunitarios. Aquellos que las leyes digan

10.3)- Delimitación y límites de los derechos
¿Existen derechos y garantías absolutos? Hay unanimidad en la doctrina científica y en la jurisprudencia acerca del carácter limitado de los derechos constitucionales. La CE española afirma algunas garantías absolutas de ciertos derechos. Así ocurre con el derecho a la integridad física y psíquica, sin que en ningún caso pueda nadie ser sometido a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes (art. 15), así como la no obligación de declarar sobre la propia ideología, religión o creencias (art. 16.2). 

En los demás casos, los límites de los derechos están previstos por la propia CE. Son la ley y los derechos de los demás, a los que el TC añade otros bienes constitucionalmente protegidos. Los derechos, dice el TC, se mueven dentro de un perímetro cuyos límites conforman los demás derechos y el derecho de los demás, así como el interés general y las normas penales.
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Práctica STC29/1996
_El recurso amparo sólo cabe frente a derechos 14-29

_ El juez es el garante de los DF, no el TC. No se puede alegar ante TC vulneración derechos no alegada ante el juez.

_ El recurso amparo tiene naturaleza subsidiaria pues hay que agotar la vía judicial

_ Del escrito se tiene que deducir la vulneración de un derecho. Es una exigencia material más que formal. No hace falta una invocación taxtativa, literal, etc. pero sí que se deduzca con claridad la vulneración planteada


TEMA 11 y 12  -  GARANTIAS DE LOS DERECHOS

Un derecho sin una garantía hace que su efectividad se vea reducida a la nada. La garantía es la protección del derecho frente a cualquier lesión que sufra, de ahí que cuanto mayor sea la garantía mayor la posibilidad de que el derecho adquiera plena vigencia y eficacia. Por esto mismo los derechos establecidos en las CE del XIX era puro papel mojado, los poderes ejecutivos no los respetaaban y no pasaba nada, no había cauce alguno para reclamar.


La garantía fundamental es la jurisdiccional. En nuestro sistema es el juez el encargado de tutelar los derechos de los ciudadanos, y si este falla habrá que recurrir al TC para solicitar el amparo o protección, si bien ni cabe siempre y hay que cumplir determinadas condiciones. Esto se confunde, el tutor es el juez y no el TC.


El esquema de las garantías de los derechos es:

A)- NORMATIVAS: son disposiciones constitucionales y/o legales que tienden a impedir la posible vulneración de los derechos y libertades, a proteger el catálogo que de ellos recoja el texto fundamental y a salvaguardar su contenido. Se caracterizan por integrarse en el decurso del propio derecho de forma que con su regulación y con su ejercicio queda implícita su tutela.

1)- Vinculación de los poderes públicos a los derechos; La consecuencia directa e inmediata del reconocimiento del valor normativo supremo de la CE es la supeditación del resto de la legislación a sus principios y la vinculación de todos los ciudadanos y de los poderes públicos a la misma y al resto del OJ, como se ha dispuesto en el artículo 9.1 y en el 53.1 del texto constitucional. Una interpretación sistemática de estos artículos supone una extensión del carácter vinculatorio de los derechos no sólo a los poderes públicos sino también a los particulares, es decir, que los derechos y libertades deben no sólo ser respetados por los poderes públicos sino que también son eficaces en las relaciones entre particulares.

2)- Rigidez constitucional; con la inclusión de los derechos en el Título I la intención de los constituyentes es buscar su protección reforzada ya que si se desea modificar ese título hay que ir necesariamente por el proceso de reforma agraviado.

2)- Eficacia directa; los derechos fundamentales tienen aplicación directa. Los derechos presentan determinada graduación, no todos son iguales.

3)- Garantías de su desarrollo legislativo: la reserva de ley (secc. 2) y reserva de ley orgánica (secc.1ª: 15-29); el principio de reserva de ley sustenta la garantía del desarrollo legislativo de los derechos y libertades. En ocasiones se establece reserva de ley orgánica, como en nuestro OJ, con la consiguiente exigencia de mayorías cualificadas para la aprobación de estas leyes.

Con la reserva a la ley de la regulación de determinados preceptos quiere significarse que se somete a la voluntad popular manifestada a través de sus representantes en el Parlamento la determinación del contenido y límites de estos derechos dentro del respeto a la CE.

El principio de reserva de ley sustrae al Ejecutivo la facultad de regular directamente estas materias, aunque no la iniciativa de dicha regulación a través de proyectos de ley. La competencia de enmienda y aprobación la ostenta el Parlamento, que posee, además, su iniciativa propia a través de las proposiciones de ley.

En materia de derechos y libertades, la CE española establece el principio de reserva de ley genérica para determinados derechos (Capítulo II Título I), pero ese principio se convierte en reserva de ley orgánica para el desarrollo de los derechos fundamentales. 

La ley orgánica requiere para su aprobación, modificación o derogación el voto favorable de la mayoría absoluta del Congreso, en una votación final sobre el conjunto del proyecto, evitando así que mayorías gubernamentales no muy amplias regular o modificar el contenido de dichos preceptos.

4)- Garantías sobre el contenido de los derechos y libertades; El art. 53.1 determina que el desarrollo legislativo deberá respetar el contenido esencial del derecho, y ha tenido amplia repercusión en la jurisprudencia constitucional, tanto nacional como foránea. La idea de que los derechos poseen un contenido esencial representa la prohibición de que se regule un derecho de tal manera que, como afirma nuestro TC, desfigure y difumine los límites del derecho hasta hacerlo irreconocible. El problema más importante es saber, en cada caso, cuál es el contenido esencial de un derecho concreto. El TC ha ido progresivamente delimitando lo que debe entenderse por contenido esencial de un derecho. En un primer momento éste representaba para el TC una restricción a la potestad legislativa del Estado, puesto que éste no podía invadir esa esfera esencial. Con todo, en su sentencia de 11/1981, de 8 de abril, el Tribunal expuso los medios a través de los cuales podía conocerse el contenido esencial de los derechos, señalando 2 caminos, que no son excluyentes, sino complementarios:

1)- Tratar de acudir a la naturaleza jurídica del derecho comparando la literalidad de la norma con la idea general que sobre el derecho en cuestión tengan los juristas, jueces y especialistas en Derecho: mediante este sistema constituye el contenido esencial de un derecho subjetivo aquellas facultades del mismo que le es recognoscible como perteneciente a un tipo concreto y sin las que se desnaturalizaría y dejaría de pertenecer  a él

2)- Tratar de buscar los intereses jurídicamente protegidos por ese derecho: así el contenido esencial de un derecho sería aquella parte del mismo absolutamente necesaria para que la protección de los intereses jurídicamente protegibles que dan vida al derecho resulten efectivamente protegidos. Se vulneraría el contenido esencial de un derecho cuando queda sometido a limitaciones excesivas que lo hacen impracticable o le despojan de la necesaria protección.

5)- Garantías que adoptan la forma de derechos; en nuestro OJ algunos instrumentos de tutela se presentan bajo la forma de derechos concretos que garantizan aspectos de otro del cual dimanan. El más significativo ejemplo es el derecho a la tutela judicial efectiva reconocida en el artículo 24 CE, configurada como un derecho-garantía de todos los demás derechos en la medida en la que el derecho a obtener la tutela judicial efectiva de los jueces y tribunales es uno de los instrumentos jurídicos más relevante para la protección del libre ejercicio de los derechos e intereses legítimos de las personas.

6)- Exenciones de obligaciones; se prohibe que el sujeto sea obligado a realizar determinados actos que pondrían en peligro el libre ejercicio de alguno de sus derechos constitucionales, como por ejemplo en el artículo 16.2 CE, que establece que nadie podrá ser obligado a declarar sobre su ideología, religión o creencias, tutelándose así la libertad ideológica y religiosa.

El TC sin embargo ha matizado esta prohibición, en relación a los objetores de conciencia, estableciéndose que no se conculca la garantía de este artículo cuando se requiera del sujeto determinada información sobre su religión o creencias siempre que ello sea consecuencia de una petición del propio interesado.

7)- Exigencias y prohibiciones a la actuación de los poderes públicos; encontramos en la CE que ciertas garantías de los derechos y libertades provienen del establecimiento de ciertos controles y exigencias a la actuación de los poderes públicos:

1)- Cuando se exige dar entrada a la opinión o actividad de los particulares en materia de enseñanza.

2)- Cuando se requiere resolución judicial previa a determinados actos de los poderes públicos, como la suspensión o disolución de asociaciones, o la entrada en domicilios particulares.

3)- Cuando se prohibe realizar determinados actos que podrían alterar el libre ejercicio de los derechos y libertades, como realizar censura previa.

Clase:

A)- GARANTIAS NORMATIVAS: mediante normas jurídicas.


1)- INCLUSION EN CE; es la máxima garantía normativa. Además el catálogo de derechos fundamentales, del 15-29) exige para su modificación del procedimiento de reforma constitucional agravado establecido en art. 168 (1.Cuando se propusiere la revisión total de la CE o una parcial que afecte al Titulo preliminar, al Capítulo segundo, Sección primera del Título I, o al Título II, se procederá a la aprobación del principio por mayoría de 2/3 de cada Cámara, y a la disolución inmediata Cortes. 
2.Las Cámaras elegidas deberán ratificar la decisión y proceder al estudio del nuevo texto constitucional, que deberá ser aprobado por mayoría de 2/3 de ambas Camaras.

3. Aprobada la reforma por las Cortes, será sometida a referémdum para su ratificación).

2)- RESERVA DE LEY; el art. 53 obliga al poder legislativo a elaborar el desarrollo legislativo de los derechos (art. 53.1: Los derechos y libertades reconocidos en Cap. II Tít. I vinculan a todos los poderes públicos. Sólo por ley, que en todo caso deberá respetar su contenido esencial, podrá regularse el ejercicio de tales derechos y libertades ..). Bien por:

A)- Ley ordinaria: art. 30 a 38



B)- Ley orgánica: 15 a 29. Esta ley tienes singularidad formal (mayoría absoluta Congreso sobre votación del conjunto del proyecto) y material (derechos y materias que diga CE), según dice el 81 (1. Son LO las relativas al desarrollo de los derechos y libertades, las que aprueben EA y el régimen electoral y las demás previstas en la CE
2. La aprobación, modificación o derogación .. exigirá mayoríá absoluta del Congreso, en una votación final sobre el conjunto del proyecto).

3)- CONTENIDO ESENCIAL; la ley de desarrollo debe respetarlo. Es una garantía de los derechos frente al propio legislador ya que éste también puede vulnerarlos al regularlos. Con este concepto la CE blindó los derechos con un contenido mínimo que esté en la propia CE. Todos los derechos tienen unos límites pues no hay derechos ilimitados, ni la vida, de forma que habrá que remitirse siempre a un juicio de ponderación caso por caso. Ver página 41 apuntes y: El art. 53.1 de la CE exige ley para la regulación del ejercicio de los derechos libertades del capítulo II del título I, ley que "en todo caso deberá respetar su contenido esencial". El TC, ha abordado el problema de qué debe entenderse por el contenido esencial de los derechos siguiendo dos caminos interpretativos: Según el primero hay que preguntar por la naturaleza jurídica del derecho, por la concepción generalizada que de él tienen los juristas con independencia de su regulación jurídica concreta. La segunda vía consiste en la detección de los intereses jurídicamente protegidos "que dan vida al derecho"; en este segundo sentido se rebasa el contenido esencial de un derecho cuando se limita de tal manera que queda impracticable, dificultado más allá de lo razonable o despojado de la necesaria protección. 

B)- JURISDICCIONALES; esta protección es la más eficaz para que los derechos sean reales y efectivos. Ante una lesión producida el sujeto pasivo de la vulneración acudirá a la vía judicial pues ésta es la determinada para que sea reparado (el juez). En caso de que el poder judicial no ampare al ciudadano, éste podrá recurrir vía recurso de amparo ante el TC, pero sólo respecto a los derechos de la Sección 1ª (15 a 30) y cumplimiendo determinados requisitos. En suma, el art. 24 es el que abre la vía del amparo judicial, que la ordinaria. 


En suma, esta garantía se compone de:

1)- Juez ordinario; viene determinado por el art. 24. Ya comentado

2)- Procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad ante Tribunales; establece el art. 53.2 que Cualquier ciudadano podrá recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos en el art. 14 y la Sección I del Capítulo II ante los Tribunales ordinarios por un procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a través del recurso de amparo ante el TC ... No es 1 sino muchos, por ejemplo: Habeas Corpus, Derecho de reunión, procedimiento contencioso-electoral, etc.

3)- Recurso amparo; regulado en art. 41 LOTC (1. Los derechos y libertades reconocidos en los Art. 14 a 29 serán susceptibles de amparo constitucional en los casos y formas que esta Ley establece, sin perjuicio de su tutela general encomendada a los Tribunales...

2 El recurso de amparo constitucional protege a todos los ciudadanos, en los términos que la presente Ley establece, frente a las violaciones de los derechos y libertades a que se refiere el apartado anterior, originadas por disposiciones, actos jurídicos o simple vía de hecho de los poderes públicos del Estado, las CCAA y demás entes públicos de carácter territorial, corporativo o institucional, así como de sus funcionarios o agentes.

3 En el amparo constitucional no pueden hacerse valer otras pretensiones que las dirigidas a restablecer o preservar los derechos o libertades por razón de los cuales se formuló el recurso.


Como se deduce del art. esta vía no ampara todos los derechos y está sujeta a procedimientos concretos (agotar vía judicial, plazo 3 meses, ..). Todos los derechos tienen protección jurisdiccional, pero no todos gozan de protección constitucional.


Posibles lesiones que pueden producirse de los derechos. El sistema de garantías jurisdiccionales está fundamentado en 3 ejes:



1)- Art. 24, tutela judicial ordinaria



2)- Art. 53.2, procedimientos especiales preferentes y sumarios



3)- Recurso amparo, en su caso


Este sistema se fundamenta, asimismo, en las posibles vulneraciones de los derechos que pueden darse en la realidad. Así las lesiones pueden originarlas:


A)- El parlamento; art. 42 LOTC (Las decisiones o actos sin valor de Ley, emanados de las Cortes o de cualquiera de sus órganos, o de las Asambleas legislativas de las CCAA, o de sus órganos, que violen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional, podrán ser recurridos dentro del plazo de tres meses desde que, con arreglo a las normas internas de las Cámaras o Asambleas, sean firmes). Este es un caso excepcional que sólo afecta a los parlamentarios. Se presenta directamente ante el TC.


B)- El ejecutivo; lo más normas es que sea un poder público, aunque también cabe la vulneración por parte de particulares. La tutela será:



1º)- Ordinaria; el juez competente de la jurisdicción concreta (civil, penal, social, ..).  Puede agotar la vía y si cabe interponer recurso amparo.



2º)- Proceso preferente y sumario; como hay varios escogerá el que mejor vaya. El más importante es el regulado en art. 114 a 122 de Ley 29/1998 de la Jurisdicción contencioso-administrativa (Art. 114:
1. El procedimiento de amparo judicial de las libertades y derechos, previsto en el artículo 53.2 CE, se regirá, en el orden contencioso-administrativo, por lo dispuesto en este Capítulo y, en lo no previsto en él, por las normas generales de la presente Ley.
2. Podrán hacerse valer en este proceso las pretensiones a que se refieren los art. 31 y 32, siempre que tengan como finalidad la de restablecer o preservar los derechos o libertades por razón de los cuales el recurso hubiere sido formulado. 
3.A todos los efectos la tramitación de estos recursos tendrá carácter preferente)



3º)- Recurso amparo si cabe, agotada la vía judicial


C)- En el proceso; los órganos judiciales pueden vulnerar los derechos de los ciudadanos a lo largo del proceso jurisdiccional. Regulado en art. 44 LOTC (1. Las violaciones de los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional que tuvieran su origen inmediato y directo en un acto u omisión de un órgano judicial podrán dar lugar a este recurso siempre que se cumplan los requisitos siguientes:

a)- Que se hayan agotado todos los recursos utilizables dentro de la vía judicial.

b)- Que la violación del derecho o libertad sea imputable de modo inmediato y directo a una acción u omisión del órgano judicial con independencia de los hechos que dieron lugar al proceso en que aquellas se produjeron acerca de los que, en ningún caso, entrará a conocer el TC.

c)- Que se haya invocado formalmente en el proceso el derecho constitucional vulnerado, tan pronto como, una vez conocida la violación, hubiere lugar para ello.

2 El plazo para interponer el recurso de amparo será de 20 días a partir de la notificación de la resolución recaída en el proceso judicial)

C)- INSTITUCIONALES: las menos efectivas. Se engloban:


1)- Defensor Pueblo: establece su ley reguladora en el art. 29: El Defensor del Pueblo esta legitimado para interponer los recursos de inconstitucionalidad y de amparo, de acuerdo con lo dispuesto en CE y LOTC.


2)- Agencia Protección Datos; lo referente a protección datos, habeas data, ..


3)- M Fiscal; 


12.3)- Recurso de amparo  (TC ..pleno 12 .. 2 Salas de 6 .. 4 Secciones de 3)

1)- Objeto: sólo Los derechos y libertades reconocidos en los Art. 14 a 29 serán susceptibles de amparo constitucional..(art. 41 LOTC)
2)- Actos contra los que cabe: contra los 3 poderes que pueden vulnerar derechos (art. 41):


1)- Legislativo: sobre parlamentarios por algún órgano o acto del parlamento.


2)- Ejecutivo/s: disposiciones, actos/omisiones, .. sin rango ley .. Agotar vía administrativa y judicial


3)- Judicial: art. 44.

3)- Sujetos legitimados: Art. 46: 1. Están legitimados para interponer el recurso de amparo:

a)- En los casos de los Art. 42, la persona directamente afectada, el DP y el MF.

b)- En los casos de los Art. 43 y 44, quienes hayan sido parte en el proceso judicial ..DP  y MF
4)- Plazo: 


_ Art. 42: Las decisiones o actos sin valor de Ley, emanados de Cortes o de de sus órganos, o de las Asambleas CCAA, o sus órganos, que violen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional, podrán ser recurridos dentro plazo de3 meses desde que sean firmes.
_ art. 43.2 El plazo para interponer el recurso de amparo constitucional será el de los veinte días siguientes a la notificación de la resolución recaída en el previo proceso judicial.
5)- Tramitación:  

_ Art. 48: El conocimiento deRA corresponde a las Salas del TC (resuelven)


_ Art. 49.1: El recurso de amparo se iniciará mediante demanda en la que se expondrán con claridad y concisión los hechos que la fundamenten, se citarán los preceptos constitucionales que se estimen infringidos y se fijará con precisión el amparo que se solicita para preservar o restablecer el derecho o libertad que se considere vulnerado.


_ Art. 50.1: La Sección, por unanimidad de sus miembros, podrá acordar mediante providencia (sin motivación) la inadmisión cuando concurra alguno de los siguientes supuestos: 



a)- Incumplir requisitos Art. 41 a 46 o Art. 4.2


b)- derechos no susceptibles RA



c)- falta de contenido



d)- supuesto ya visto, ya sentenciado ..


Regulación LOTC:

TÍT. III - Del RA

Cap I - Procedencia e interposición recurso

Art. 41

1. Los derechos y libertades reconocidos en los Art. 14 a 29 serán susceptibles amparo, en casos y formas que esta Ley establece, sin perjuicio de su tutela general encomendada a los Tribunales.

2 El RA protege a todos los ciudadanos frente a las violaciones de los derechos y libertades a que se refiere el apartado anterior, originadas por disposiciones, actos jurídicos o simple vía de hecho de los poderes públicos Estado, CCAA y demás entes públicos y de sus funcionarios o agentes.

3 En el amparo constitucional no pueden hacerse valer otras pretensiones que las dirigidas a restablecer o preservar los derechos o libertades por razón de los cuales se formuló el recurso.

Art. 42

Las decisiones o actos sin valor de Ley, emanados de las Cortes o de cualquiera de sus órganos, o de las Asambleas CCAA, o de sus órganos, que violen los derechos y libertades susceptibles de amparo, podrán ser recurridos dentro del plazo de 3 meses desde que sean firmes.

Art. 43

1. Las violaciones de los derechos y libertades antes referidos originadas por disposiciones, actos jurídicos o simple vía de hecho del Gobierno o de sus autoridades o funcionarios, o de los órganos ejecutivos colegiados de las CCAA o de sus autoridades o funcionarios o agentes, podrán dar lugar al RA agotada la vía judicial procedente, Art. 53.2.

2 El plazo para interponer el RA será el de los 20 días siguientes a la notificación de la resolución recaída en el previo proceso judicial.

3 El recurso sólo podrá fundarse en la infracción por una resolución firme de los preceptos constitucionales que reconocen los derechos o libertades susceptibles de amparo.

Art. 44

1. Las violaciones de los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional que tuvieran su origen inmediato y directo en un acto u omisión de un órgano judicial podrán dar lugar a este recurso siempre que se cumplan los requisitos siguientes:

a)- Que se hayan agotado todos los recursos utilizables dentro de la vía judicial.

b)- Que la violación del derecho o libertad sea imputable de modo inmediato y directo a una acción u omisión del órgano judicial con independencia de los hechos que dieron lugar al proceso en que aquellas se produjeron acerca de los que, en ningún caso, entrará a conocer el TC.

c)- Que se haya invocado formalmente en el proceso el derecho constitucional vulnerado, tan pronto como, una vez conocida la violación, hubiere lugar para ello.

2 El plazo para interponer RA será de 20 días a partir notificación resolución proceso judicial.

Art. 45: derogado

Art. 46

1. Están legitimados para interponer el recurso de amparo constitucional:

a)- En los casos de los Art. 42 y 45, la persona directamente afectada, el DP y el MF.

b)- En los casos de los Art. 43 y 44, quienes hayan sido parte en el proceso judicial,DP,MF

2 Si el recurso se promueve por DP o MF, la Sala competente para conocer del amparo lo comunicará a los posibles agraviados que fueran conocidos y ordenará anunciar la interposición del recurso en el BOE a efectos de comparecencia de otros posibles interesados.

Art. 47

1. Podrán comparecer en el proceso de amparo constitucional, con el carácter de demandado o con el de coadyuvante, las personas favorecidas por la decisión, acto o hecho en razón del cual se formule el recurso o que ostenten un interés legítimo en el mismo.

2 El MF intervendrá en todos los procesos de amparo, en defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del interés público tutelado por la Ley.

Cap. II - De la tramitación RA

Art. 48: El conocimiento de los RA corresponde a las Salas del TC.

Art. 49

1. El RA se iniciará mediante demanda en la que se expondrán con claridad y concisión los hechos que la fundamenten, los preceptos constitucionales que se estimen infringidos y se fijará con precisión el amparo que se solicita para preservar o restablecer el derecho o libertad que se considere vulnerado.

2 Con la demanda se acompañarán:

a)- El documento que acredite la representación del solicitante del amparo.

b)- En su caso, la copia, traslado o certificación de resolución del procedimiento judicial o admtvo

Art. 50

1. La Sección, por unanimidad de sus miembros, podrá acordar mediante providencia la inadmisión del recurso cuando concurra alguno de los siguientes supuestos:

a)- Que la demanda incumpla de manera manifiesta e insubsanable alguno de los requisitos contenidos en los Art. 41 a 46 o concurra en la misma el caso al que se refiere el Art. 4.2

b)- Que la demanda se deduzca respecto de derechos o libertades no susceptibles de amparo.

c)- Que la demanda carezca de contenido que justifique una decisión sobre el fondo de la misma ..

d)- Que el TC hubiera ya desestimado en el fondo un recurso o cuestión inconstitucionalidad / RA en supuesto igual, señalando expresamente en la providencia la resolución/es o desestimatorias. 

2 La providencia a que se refiere el apartado anterior, que indicará el supuesto en el que se encuentra el recurso, se notificará al demandante y MF. Contra dicha providencia solamente podrá recurrir el MF, en súplica, en tres días. El recurso se resolverá mediante auto. 

3 Cuando en los supuestos a que alude el apartado 1º no hubiere unanimidad, la Sección, previa audiencia del solicitante y MF, por plazo no + de 10 días, podrá acordar mediante auto la inadmisión

4. Contra los autos a los que se refieren los apartados dos y 3 anteriores no cabrá recurso alguno.

5. Cuando en la demanda de amparo concurran 1 o varios defectos de naturaleza subsanable, la Sección procederá en la forma prevista en el Art. 85.2; de no subsanarse en plazo fijado en dicho precepto, la Sección acordará la inadmisión mediante providencia, contra la cual no cabrá recurso ..

Art. 51

1. Admitida la demanda de amparo, la Sala requerirá con carácter urgente al órgano o a la autoridad de que dimane la decisión, el acto o el hecho, o al Juez o Tribunal que conoció del procedimiento para que, en plazo que no podrá exceder de 10 días, remita actuaciones o testimonio de ellas.

2 El órgano, autoridad, Juez o Tribunal acusará inmediato recibo del requerimiento, cumplimentará el envío dentro del plazo señalado y emplazará a quienes fueron parte en el procedimiento antecedente para que puedan comparecer en el proceso constitucional en el plazo de 10 días.

Art. 52

1. Recibidas las actuaciones y transcurrido el tiempo de emplazamiento, la Sala dará vista de las mismas a quien promovió el amparo, a los personados en el proceso, al Abogado del Estado , si estuviera interesada la Administración Publica y al MF. La vista será por plazo común que no podrá exceder de 20 días, y durante él podrán presentarse las alegaciones procedentes.

2 La Sala, de oficio o a instancia de parte, podrá acordar la sustitución del trámite de alegaciones por la celebración de vista oral.

3 Presentadas las alegaciones o transcurrido el plazo, la Sala pronunciará la sentencia en .. 10 días.

Cap. III - De la resolución y efectos

Art. 53: La Sala, al conocer del fondo del asunto, pronunciará en su sentencia alguno de estos fallos:

a)- Otorgamiento de amparo.

b)- Denegación

Art. 54

Cuando la Sala conozca del recurso de amparo respecto de decisiones de los Jueces y Tribunales limitará su función a concretar si se han violado derechos o libertades del demandante y a preservar o restablecer estos derechos o libertades y se abstendrá de cualquier otra consideración sobre la actuación de los órganos jurisdiccionales.

Art. 55

1. La sentencia que otorgue el amparo contendrá alguno o algunos de los pronunciamientos siguientes:

a)- Declaración de nulidad de la decisión, acto o resolución que hayan impedido el pleno ejercicio de los derechos o libertades protegidos, con determinación, en su caso, de la extensión de sus efectos.

b)- Reconocimiento del derecho .., de conformidad con su contenido constitucionalmente declarado.

c)- Restablecimiento del recurrente en la integridad de su derecho con la adopción de las medidas apropiadas, en su caso, para su conservación.

2 En el supuesto de que se estime el recurso de amparo porque la Ley aplicada lesiona derechos fundamentales o libertades publicas, la Sala elevará la cuestión al Pleno, que podrá declarar la inconstitucionalidad de dicha Ley en nueva sentencia con los efectos ordinarios previstos en los Art. 38 ss. La cuestión se sustanciará por el procedimiento establecido en los Art. 37 y concordantes.

Art. 56

1. La Sala que conozca de un recurso de amparo suspenderá, de oficio o a instancia del recurrente, la ejecución del acto de los poderes públicos por razón del cual se reclame el amparo constitucional, cuando la ejecución hubiere de ocasionar un perjuicio que haría perder al amparo su finalidad. Podrá, no obstante, denegar la suspensión cuando de ésta pueda seguirse perturbación grave de los intereses generales, o de los derechos fundamentales o libertades públicas de un tercero.

2 La suspensión podrá pedirse en cualquier tiempo, antes de haberse pronunciado sentencia o decidirse el amparo de otro modo. El incidente de suspensión se substanciará con audiencia de las partes, y del MF, por plazo común que no excederá de tres días y con informe de las autoridades responsables de la ejecución, si la Sala lo creyera necesario. La suspensión podrá acordarse con o sin afianzamiento. La Sala podrá condicionar la denegacion de la suspensión en el caso de que pudiere seguirse perturbación grave de los derechos de un tercero, a la CE de caución suficiente para responder de los daños o perjuicios que pudieren originarse.

Art. 57

La suspensión o su denegación puede ser modificada durante el curso del juicio de amparo constitucional, de oficio o a instancia de parte, en virtud de circunstancias sobrevenidas o que no pudieron ser conocidas al tiempo de sustanciarse el incidente de suspensión.

Art. 58

1. Serán competentes para resolver sobre las peticiones de indemnización de los daños causados como consecuencia de la concesión o denegacion de la suspensión los Jueces o Tribunales, a cuya disposición se pondrán las fianzas constituidas.

2 Las peticiones de indemnización, que se substanciarán por el trámite de los incidentes, deberán presentarse dentro del plazo de un año a partir de la publicación de la sentencia del TC.
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12.4)- La protección internacional. El TEDH
La protección de los derechos y libertades ha sido preocupación constante en el ámbito internacional. Para el aseguramiento de los derechos han surgido, junto a la vía diplomática, otros medios de control. Fueron elaborados y suscritos por diversos países mediante tratados, convenios o pactos que recogen catálogos de derechos y libertades, creando también medios de garantía institucionales y jurisdiccionales con apoyo en dichos Tratados.

Su eficacia depende en gran parte del grado de compromiso que adquieran los Estados respecto al cumplimiento de dichos tratados y, especialmente, en relación a la tutela efectiva de los derechos consagrados.

Puede decirse que el conjunto formado por la Declaración Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales y el Convenio Europeo de Derechos Humanos constituyen una verdadera Carta Internacional de Derechos Humanos, a la cual han seguido otras declaraciones específicas, como las relativas a la mujer, al niño, al minusválido, a la tortura, o a la discriminación racial etc. 

Por lo que respecta a España, es su pertenencia a la ONU, Consejo de Europa y a la Unión Europea la que mayor trascendencia tiene en materia de derechos libertades. 

El Consejo de Europa fue creado en 1949, en La Haya, con la idea matriz de la solidaridad europea en la defensa de los derechos humanos. Creó a estos efectos una Comisión y un Tribunal Europeo de Derechos Humanos como órganos específicamente dedicados a la protección de los mismos. España ingresó en el Consejo de Europa en 1977 y ratificó el Convenio en 1979. El sistema europeo de protección de los derechos es subsidiario respecto los sistemas nacionales, no pudiendo conocer de un asunto hasta que se hayan agotado todos los recursos internos. Además, no es una nueva instancia, sino que su objeto es únicamente examinar si ha habido o no vulneración del convenio. Las sentencias del TEDH se adoptan por mayoría, pudiendo los magistrados emitir votos particulares. Las sentencias son obligatorias para los Estados miembros y estos adquieren la responsabilidad de hacerlas efectivas. 

Así, pues, este sistema de protección de los derechos se caracteriza por: 

a)- Ser colectivo, de todos los Estados-partes conjuntamente. 

b)-  Ser vinculante para todos los Estados sin estar sujeto a reciprocidad. 

c)- El efecto directo de su norma básica: el Convenio 

d)- Tener carácter subsidiario, en los términos citados

e)- Dotar a la personas físicas y jurídicas de personalidad jurídica internacional. 

La jurisprudencia del Tribunal sobre su propia competencia puede ser resumida así: 

1)- El tribunal no resuelve cuestiones de Derecho interno ni juzga conforme a él, sino casos concretos sobre posibles violaciones del Convenio o de sus Protocolos. 

2)- Tampoco se inmiscuye en la actuación de los tribunales y demás autoridades nacionales, sino que sólo se limita a comprobar si hay vulneración del Convenio. 

3)- Si la demanda es individual, el Tribunal debe atenerse estrictamente a su contenido de posible violación del Convenio. 

4)- Si el demandante impugna la legislación interna como la causante de la violación, el TEDH la examina desde la perspectiva de sus consecuencias en el caso concreto sometido a su juicio. 

5)- Lo relevante es determinar si hubo o no responsabilidad del Estado, sin entrar en si tal órgano o tal región fueron los culpables de la violación. 

6)- El tribunal no juzga cuestiones resueltas por otras vías. 

El propio éxito de este sistema de protección ha determinado su modificación. Fue concebido para unos pocos Estados y hoy forman parte de él 40, entre ellos casi todos los de Europa central y oriental, incluida Rusia. El Protocolo nº 11, vigente desde 1998, ha liquidado los anteriores órganos y ha creado un nuevo TEDH de carácter permanente y con igual sede: Estrasburgo. 

El tribunal esta integrado por un nº de jueces igual al de Estados miembros, elegidos por la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa sobre ternas presentadas por los Estados y sin límite en cuanto a la nacionalidad de los elegidos. El mandato es de seis años. El Tribunal funciona en comités y salas. 

Las sentencias serán motivadas y se harán publicas, pueden adoptarse por unanimidad o por mayoría (los jueces discrepantes pueden unir a la sentencia su voto particular expresando su opinión fundamentada). Los estados miembros se comprometen a acatar las sentencias definitivas del Tribunal, las cuales son remitidas al Comité de Ministros, Órgano del Consejo de Europa, encargado de velar por su ejecución.


Clase:

_ TEDH es Tribunal de garantía de los derechos recogidos en Convenio de Roma (1950). El Consejo de Europa NO ES la Unión Europea, son dos entes diferentes.

_ Se creó debido a las vulneraciones habidas por los nazis en la Guerra

_ El Convenio creó el TEDH, que ha sido muy activo y que ha influido mucho en la jurisprudencia de la mayoría de los países europeos, sobre todo en sus TC

_ Resuelve pleitos sobre derechos humanos planteados por los ciudadanos de los países firmantes ante la vulneración de aquéllos.
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TEMA 13  -  PRINCIPIO DE IGUALDAD

Art. 14: Los españoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminación alguna por razón de nacimiento, raza, sexo, religión, opinión o cualquier otra condición o circunstancia personal o social.


El principio de igualdad se concreta en el derecho a no ser discriminado y pone límites a los diferentes órganos del estado a la hora de decidir los beneficios y cargas entre las personas y de crear y aplicar las normas.


Caracterización general:

1)- Es un derecho de 2º grado ya que no es un derecho subjetivo sino que pone límites a la actuación del estado respecto a la distribución de bienes o derechos.

2)- Tiene 2 variantes:


a)- EN LA APLICACION DE LA LEY; los órganos que aplican el derecho deben tratar de igual forma supuestos que el derecho trata igual.


b)- EN LA LEY; en órgano que crea la ley no puede realizar diferencias de trato no justificadas. Pero legislar significa optar, diferenciar. Sólo se admiten las diferencias si se basan en razones objetivas

3)- Se vincula al estado social. Hay un mandato constitucional de intervención a los poderes públicos que presupone reconocer la existencia de un déficit de libertas e igualdad reales en el seno de la sociedad, de ahí que se considere lícito primar a los grupos sociales tradicionalmente más desfavorecidos para compensar dicho déficit (discriminación positiva).


En la aplicación de la Ley

Significa que las administración y el poder judicial deben imponer las mismas consecuencias jurídicas a casos que responsan al mismo supuesto de hecho que la ley describe en abstracto. Esto no es lo mismo que el ppio de legalidad penal, no confundir.


Pero a veces la casuística complica la operación anterior ya que pueden darse:

1)- Varias normas aplicables al caso concreto, con dudas sobre cuál aplicar

2)- Varias interpretaciones de la norma a aplicar


En todo caso la última decisión corresponde a los jueces. La diversidad de soluciones entre varios jueces afecta al ppio igualdad si los sujetos reciben tratos diferentes en función del juez que les toca, pero esto es subsanable si existe un buen sistema de recursos procesales que provoquen que los tribunales superiores vayan unificando la doctrina y los criterios de aplicación del derecho.


El TC ha dicho que sólo valorará la posible vulneración de dicho ppio si las diversas soluciones al mismo caso, que recoge el mismo supuesto de hecho, las dicta un mismo órgano judicial. Según el TC los jueces están sometidos al imperio de la ley y no a sus propios precedentes. En suma, si cree que debe cambiar de la postura que venía manteniendo hasta el momento por haber cambiado las circunstancias concretas, la realidad social, por equivocarse, etc. debe hacerlo. Nada se lo impide. Ahora bien, el cambio será válido siempre que: a)- esté motivado y razonado y b)- tenga una vocación de futuro. Si esto no se da habrá vulneración del ppio igualdad en la aplicación ley pudiendo recurrir en amparo ante TC. El TC no dice qué interpretación es la correcta sino que sólo establece si el cambio de criterio tiene vocación de futuro y está suficientemente razonado.


En la Ley

Las diferencias que la Ley establece debe estar justificadas. En el fondo deben responder a criterios de necesidad, adecuación y proporcionalidad que se exigen al restringir derechos.


La desigualdad es constitucionalmente aceptable si se satisfacen 3 premisas:

1)- Ha de servir para una finalidad constitucionalmente legítima

2)- Relación de adecuación ó coherencia entre la diferencia y la finalidad

3)- La diferencia debe ser una medida proporcionada, teniendo en cuenta los posibles efectos desfavorables en otros bienes y la importancia del fin buscado.


El que impugna tiene la carga de la argumentación (hay inversión de la carga)


Las razones que justifiquen la diferencia en base a criterios de nacimiento .. (las que establece la CE) deben de ser excepcionalmente poderosas, se es mucho más exigente.


Cómo se restablece la igualdad en el caso de que el TC establece la inconstitucionalidad de la norma? Puede hacerse de 2 formas:


A)- Extendiendo al grupo perjudicado el bº que sólo reconocía a un grupo


B)- Negando a todos dicho bº

______________________


Apuntes clase:

_ Beneficiario = cualquier ciudadano

_ Este ppio se plasma en toda la CE. Por ejemplo, 

1)- art. 1: España se constituye en un Estado social y democrático de Derecho, que propugna como valores superiores de su OJ .., la igualdad ...

2)- art. 9.2: Corresponde a los poderes públicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover obstáculos que impidan o dificulten su plenitud ..

3)- art. 23.2: .., tienen derecho acceder en condiciones de igualdad a funciones y cargos públicos ..

4)- art. 28: Todos tienen derecho a sindicarse libremente, en su vertiente de no discriminación sindical

5)- art. 31.1: Todos contribuirán al sostenimiento gastos públicos de acuerdo con su capacidad económica mediante sistema tributario justo inspirado en principios de igualdad y progresividad ...

6)- etc.

CL = 34  lunes 4/4/05
_ La igualdad es 

A)- un ppio que no tiene una base sustantiva. Siempre hay una relación

B)- un conjunto de derechos

_ Dimensiones:


1)- EN LA LEY; el derecho a no ser discriminado es la versión negativa de este ppio. El art. 14 cita 5 ámbitos concretos de no discriminación y una cláusula general. Protege que los supuestos de hecho iguales tengan un trato igual. Ello supone que ante un mismo supuesto de hecho igual la ley debe articular iguales consecuencias jurídicas. Pero el legislador puede establecer diferencias, ya sea por tener un nivel de renta más baja, más de 3 hijos, etc. lo cual es constitucional siempre que estén:



a)- Razonadas y justificadas profundamente



b)- Proporcionadas al fin buscado



c)- Fin constitucionalmente legítimo.


2)- EN LA APLICACION DE LA LEY; da muchos problemas ya que está mal resuelto. Un mismo supuesto de hecho al que se aplica una misma norma no puede tener soluciones distintas por parte de los órganos que aplican la ley (administración y jueces). Se puede cambiar de opinión siempre que esté motivada y tenga vocación de futuro.

___________________


TEMA  15  -  LOS DERECHOS INDIVIDUALES

Derecho a la vida y a la integridad física y moral

Art. 15: Todos tienen derecho a la vida y a la integridad física y moral, sin que, en ningún caso, puedan ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida la pena de muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes penales militares para tiempos de guerra.


La pena de muerte ha sido derogada tb por LO 11/1995 Penal Militar de 27/11 para tiempo de guerra, lo cual supone su eliminación definitiva de nuestro OJ.


Este derecho presenta grandes problemas respecto a su configuración legal ya que se plantean importantes cuestiones al respecto: cuándo empieza y finaliza la vida? Cómo se define y cuantifica el daño moral?, ... Por partes:


Aborto. El aborto en España es una conducta delictiva salvo en 3 casos:

1)- TERAPÉUTICO; cuando existe grave riesgo en la vida o la salud de la madre. Requiere de dictamen de especialista. En centro autorizado

2)- ETICO; cuando la madre quedó encinta producto de una violación

3)- EUGENESICO; el feto sufre de graves imperfecciones físicas o psíquicas graves. Siempre debe practicarse en las 22 primeras semanas y requiere del dictamen de 2 médicos especialistas diferentes a los que tratan a la paciente. En centro autorizado


Tb hay problemas respecto a:

A)- NASCITURUS: no tiene derecho a la vida pero es un BJ fundamental protegido por art. 15. Por ello, el estado tiene:


1)- El deber negativo de protegerlo no interrumpiendo su proceso de gestación


2)- Deber positivo de protegerlo articulando normas que lo protejan frente a todo ataque de 3º. Como última garantía se crean normas penales para protegerlo de esos ataques.

B)- MADRE COMO MUJER; el legislador penal debe tener presente que junto al feto la madre como mujer posee unos derechos fundamentales irrenunciables:


1)- Dignidad y libre desarrollo de su personalidad


2)- Integridad física y psíquica


3)- Libertad ideológica


4)- Derecho al honor, intimidad


Se debe intentar compatibilizar, en lo posible, la vida del feto con los derechos de la mujer. En los 3 supuestos anteriores se considera que no es exigible a la mujer no abortar



Respecto al aborto hay 2 teorías alternativas:

1)- LIBERTAD IDEOLOGICA Y RELIGIOSA; teoría que apela a las diversas concepciones sobre la vida existentes. El feto no es todavía persona

2)- DERECHO A NO SER DISCRIMINADO; se da conflicto entre la vida y la libertad individual. Cada comunidad puede primar una sobre la otra.


Huelga de hambre. El estado puede forzar a alguien a seguir vivo cuando éste desea y hace lo posible por morir ? El TC consideró en relación con la alimentación forzosa realizada sobre unos presos en huelga de hambre que::


A)- No se viola el derecho a la vida ya que éste no incluye un derecho a la muerte


B)- Los presos tienen una relación de sujeción especial con el estado, el cual puede restringir sus derechos en virtud de esa relación


C)- No se vulnera la integridad pues hay limitación de derechos para salvar un BJ superior


D)- No cabe calificar ese trato de inhumano o degradante

______________________

CL = 35  jv 7/4/05

Apuntes clase:

_ Elementos básicos del derecho: dcho vida / integridad / no tortura .. / pena muerte

_ A través del art. 10.2 se aplica tb en CEDH

_ Derecho cuya aplicación tiene grandes problemas:


1)- Titular


2)- Inicio y fin vida? Embarazo y eutanasia

_ Nasciturus; el TC dice que debe ser protegido constitucionalmente pues es una expectativa de vida. En los supuestos de despenalización del aborto cede el derecho de éste en favor del derecho de la mujer, aquí preferente.

_ Siempre hay que ponderar derechos

_ Las torturas, tratos .. se diferencian en función de su gravedad, intensidad, duración, etc. (angustia, padecimiento, etc.) que viene dado por la edad, sexo, etc. 

______________________

CL = 36  lunes 11/4/05
_ CASO GRAPO


Derecho a la libertad ideológica y religiosa

Art. 16: 

1. Se garantiza la libertad ideológica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades sin más limitación, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden público protegido por la ley.

2. Nadie podrá ser obligado a declarar sobre su ideología, religión o creencias.

3. Ninguna confesión tendrá carácter estatal. Los poderes públicos tendrán en cuenta creencias religiosas de sdad española y mantendrán .. relaciones cooperación con Iglesia Católica y demás confesiones.


Art. 9 CEDH: 

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y religión; este derecho implica la libertad de cambiar de religión o convicciones, así como la libertad de manifestar su religión o convicciones individual o colectiva, en público o privado, por medio del culto, enseñanza, las prácticas y la observancia ritos.

2. La libertad de manifestar su religión o sus convicciones no puede ser objeto de más restricciones que las que, previstas por Ley, constituyan medidas necesarias, en 1 sdad democrática, para la seguridad pública, la protección orden, salud o moral pública, o la protección de los derechos o las libertades de los demás.


Se regula en LO 7/1980 de 5/6 de Libertad Religiosa 


Contenido. La libertad ideológica consiste en tener el derecho a tener autonomía para formar y exteriorizar las convicciones y actuar conforme a ellas con el único límite salvaguardar el OP. La ley penal prevalece sobre el derecho a actuar sobre la base de las propias convicciones, con la única excepción de la objeción de conciencia.


Régimen de cooperación en 1 sistema de libertad ideológica, 

1)- La CE prevé cooperación estado / iglesia católica

2)- Confesiones y comunidades religiosas gozan de personalidad jurídica (deben estar inscritas en el registro del Mº Justicia).

3)- El Estado establecerá acuerdos .. con confesiones .. con arraigo, nº de adeptos, etc. de importancia

CL = 37  jv 14/4/05

Apuntes clase:

_ El TC usa mucho la jurisprudencia del TEDH en este tipo de asuntos. 

_ El CEDH incluye el derecho a tener y cambiar de ideología. Es una síntesis de lo tipificado en art. 9

_ Contenido:


1)- Libertad ideológica y religiosa (de creencias):



A)- Dimensión INTERNA: da pocos problemas pues es interior al sujeto



B)- Dimensión EXTERNA: su exteriorización, manifestación



_ La libertad religiosa está en el origen del constitucionalismo europeo ya que es la base de la reforma, con su idea de tolerancia, etc. que triunfó en los países del norte de Europa y se exportó a USA, y base de su adelanto respecto al estancamiento que supuso la contrarreforma


2)- Titular del derecho: personas físicas y comunidades


3)- Límite constitucional: el OP, concepto jurídico indeterminado, que puede ser expansivo o limitado según el tipo de estado que lo regule (dictatorial o democrático).


4)- El 16.2 establece una dimensión negativa


5)- La libertad religiosa se relaciona directamente con el derecho a la educación y la libertad de enseñanza


6)- Existen estados confesionales, como Suecia, Gran Bretaña, Irán, .., laicos (Francia, ..). España es un estado aconfesional pero que reconoce la importancia de la Iglesia en la Hª e idiosincrasia del carácter propio.

______________________


Derecho a la libertad y a la seguridad

Art. 17: 1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de su libertad, sino con la observancia de lo establecido en este art. y en los casos y en la forma previstos en la ley.

2. La detención preventiva no podrá durar más del tiempo estrictamente necesario para la realización de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en todo caso, en el plazo máximo de 72 h, el detenido deberá ser puesto en libertad o a disposición de la autoridad judicial.

3. Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le sea comprensible, de sus derechos y de las razones de su detención, no pudiendo ser obligada a declarar. Se garantiza la asistencia de abogado al detenido en las diligencias policiales, en los términos que la ley establezca.

4. La ley regulará un procedimiento de "habeas corpus" para producir la inmediata puesta a disposición judicial de toda persona detenida ilegalmente. Asimismo, por ley se determinará el plazo máximo de duración de la prisión provisional.


Detención preventiva. 

1)- Sólo el tiempo imprescindible para aclarar los hechos y en 72 h. libertad / juez

2)- Gozará siempre de todas las garantías y derechos en todo tipo de detención

3)- STC 341/93 en detención a efectos de identificación


_ para impedir comisión delito o sancionar ilícito administrativo


_ Garantías: tiempo imprescindible (nunca 72 h), informar razones requerimiento, no procede interrogar, dcho HC

4)- Alcoholemia: no hay detención para sometimiento a la prueba


Garantías detenido
1)- Tiempo imprescindible (límite 72 h)

2)- No declarar, silencio, o sólo ante juez

no declararse culpable

3)- abogado / intérprete / médico

4)- Art. 527 LECRI: incomunicación = abogado de oficio / no comunicación a su familia lugar detención / juez puede prolongar otras 48 h.      Sólo en bandas armadas y elementos terroristas


HC. LO 6/1984 HC

______________________
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_ Art. 18: derechos privacidad frente a la curiosidad ajena y cualquier tipo de intromisiones, sobre todo las que se consagran en el art. 20 (información)

_ Se integra por honor (información), intimidad (personal y familiar) y propia imagen; inviolabilidad domicilio, secreto comunicaciones, habeas data.

CL = 39  jv 21/4/05
_ Art. 18.1: intimidad personal y familiar: protege ámbito reservado; es un derecho personalísimo; vulneración posible por derecho información


_ Propia imagen salvo consentimiento


_ Honor; protege la buena reputación personal / familiar de la persona y familiares

_ Art. 18.2 (domicilio) y 3 (secreto comunicaciones): protege el espacio íntimo; cede con consentimiento o autorización juez (motivada); si se vulnera la prueba obtenida es ilícita

_ 18.4: habeas data; protección datos

______________________


Derecho al honor, intimidad y propia imagen

Art. 18:

1. Se garantiza el derecho al honor, intimidad personal y familiar y propia imagen.

2. El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podrá hacerse sin consentimiento titular o resolución judicial, salvo caso flagrante delito.

3. Se garantiza secreto comunicaciones y .. de las postales, telegráficas y telefónicas, salvo resolución judicial.

4. La ley limitará el uso informática para garantizar honor y intimidad personal y familiar de ciudadanos y pleno ejercicio de sus derechos.


Es un derecho tardío que surge en 1945 por varios factores:

1)- Muchas más agresiones a estos derechos de la vida privada

2)- El valor del individuo sube como uno de los ppios del sistema democrático

3)- Mayor concienciación y estimación de esta derecho por los ciudadanos


Dignidad de la persona como fundamento del contenido esencial de los dchos personalidad (art. 10.1 + 18.1). La dignidad como garantía de la persona comporta una doble garantía:


A)- NEGATIVA: no intromisiones ilegítimas


B)- POSITIVA: el tener medios jurídicos de defensa ante esas intromisiones para gozar debidamente del dcho



Hoy hay muchas más posibilidades de injerencia por la tecnología el tipo de vida más “de calle” que hacemos, etc.


Dcho al honor. El honor es un concepto jurídico indeterminado que cambia según el contexto social, la historia, la cultura, la ideología, etc. El concepto tiene un ámbito:


1)- SUBJETIVO: sentimiento de autoestimación, de propia consideración


2)- OBJETIVO: la reputación, el buen nombre, etc. que una persona disfruta frente a los demás


Los titulares somos todos (españoles y no), las entidades también. Tb una etnia, una raza, un pueblo, etc. lo tienen. El posible invasor puede ser público o privado


Dcho Intimidad. Hace referencia a la vida íntima de las personas, al derecho al ámbito de la vida personal que la persona se reserva más profundamente y que deja al margen de todo lo externo. 

Existe un ámbito propio que habilita a la persona para prohibir el acceso a otros. Es lo contrario de lo público, lo que los americanos llaman el derecho a no ser molestado. Hoy una posibilidad enorme de que ese reducto íntimo sea invadido.


El derecho a la intimidad tb tiene una doble dimensión:


1)- Derecho de garantía contra toda intromisión en la vida privada comporta una reacción contra los demás que intenten entrar en él.


2)- Derecho de control del ciudadano sobre el flujo de información que le puede afectar


Este doble planteamiento supone:



1)- Reserva de la esfera de vida propia



2)- Poder evitar información o su manipulación


Siempre suele haber pugna entre la intimidad y la libertad de expresión / información



Dcho a propia imagen. Hay que partir de la base de ciertas cuestiones previas:

1)- Hay doctrina que considera que forma parte del derecho al honor, sin personalidad propia

2)- Tb se cree que es un elemento más integrado en el derecho a la intimidad


Es cierto que hay interpelaciones entre los derechos de la personalidad, pero todos tienen identidad propia.


Se define como el derecho del titular a la no reproducción o no representación de la figura humana de una forma visible y susceptible de ser reconocida. Se refiere tanto a la imagen física y no a la reputación en el círculo social, económico, etc. que le envuelve.


Es exigible erga omnes si la imagen ha sido reproducida sin consentimiento.


El contenido presenta 2 aspectos:

A)- Oposición a la difusión de la propia imagen

B)- Controlar la exposición, comercialización, etc.


El procedimiento de tutela viene determinado por:

1)- Derecho de rectificación (LO 2/1984), sobre hechos

2)- Protección civil (LO 1/1982)

3)- Protección penal (CP)

______________________

CL = 40  lunes 25/4/05
_ Art. 20; protege: hechos


_ Libertad expresión (“libertad imprenta”), límite en honor, intimidad ..


_ Comunicar información veraz: libertad de informar es de todos, en especial de los periodistas


_ Derecho vital en sociedades democráticas


_ Art. 10 CEDH: 1. Toda persona tiene derecho a libertad expresión. .. comprende la libertad de opinión y la libertad recibir o comunicar informaciones o ideas sin .. injerencia de autoridades públicas y sin consideración de fronteras. El presente art. no impide que Estados sometan las empresas radiodifusión, .. o TV a un régimen autorización previa.

2. El ejercicio .. podrá ser sometido a formalidades, .. restricciones o sanciones, previstas por Ley, que constituyan medidas necesarias, en 1 sdad democrática, para la seguridad nacional, integridad territorial o seguridad pública, defensa orden y prevención delito, protección salud o moral, protección reputación o derechos ajenos, para impedir divulgación informaciones confidenciales o garantizar autoridad y imparcialidad PJ.


_ TEDH ha sentado importante jurisprudencia que ha importado TC


_ Libertad expresión es derecho subjetivo de personas, pero tb una garantía institucional, requisito de toda sdad democrática. Lo dice TEDH siempre


_ La libertad expresión es emitir opiniones, valoraciones, impresiones, .. subjetivo mientras que la de información es expresar hechos, objetivo. Aunque muchas veces se mezclan


_ Las personas jurídicas tb. lo poseen


_ Información veraz: es un derecho subjetivo, garantía opinión pública libre.

_ Sobre el contenido; debe ser de interés público para tener protección constitucional

_ Viene referido a personas:


A)- PUBLICAS, hay mayor grado de intromisión (cargos públicos, personas con proyección pública, ..)


B)- PRIVADAS; respecto personas anónimas hay fuerte ámbito de protección

_ Reportaje neutral; el periodista es mero transmisor

_ Veraz no significa cierta, sino que la información se ha sometido a un standard de diligencia en su obtención / tratamiento (comprobar fuente, contrastar, ..)

_ Art. 20 tb. protege otros derechos


_ Cláusula conciencia (si el medio cambia de orientación ideológica el periodista tiene derecho a rescindir su contrato de trabajo por disentir de la nueva línea editorial) y secreto fuentes: sólo afecta a periodistas.


_ No secuestro prensa si no es el juez, que deberá ponderar BJ


_ Art. 10.2 CEDH límites

_ En suma, protege: hechos / de interés público (por el propio hecho o por la persona que los protagoniza) / de todos, pero con mayor protección a periodistas / información veraz (no exige ser cierta, sino actuar con diligencia

______________________


Derecho a la información y libertad de expresión

Art. 20

1. Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproducción.

b) A la producción y creación literaria, artística, científica y técnica.

c) A la libertad de cátedra.

d) A comunicar o recibir libremente información veraz por cualquier medio de difusión. La ley regulará el derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de estas libertades.

2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningún tipo de censura previa.

3. La ley regulará la organización y el control parlamentario de los medios de comunicación social dependientes del Estado o de cualquier ente público y garantizará el acceso a dichos medios de los grupos sociales y políticos significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y de las diversas

lenguas de España.

4. Estas libertades tienen su límite en el respeto a los derechos reconocidos en este Título, en los preceptos de las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la protección de la juventud y de la infancia.

5. Sólo podrá acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de información en virtud de resolución judicial.


El TC ha elaborado una doctrina que define el núcleo constitucionalmente protegido del derecho art. 20: 

1)- Distinción entre derecho libertad expresión y derecho a la información se define por elementos valorativos o fácticos detectables en el objeto de discusión. Así, la libertad expresión engloba opiniones, concepto amplio que incluye juicios de valor. El derecho a recibir / emitir información veraz versa sobre hechos. Aunque muchas veces la línea separadora no es clara.

2)- El derecho a la información tiene carácter preferente sobre los derechos de la personalidad, pero no absoluta. Procede cuando versa sobre:


A)- Asuntos de interés colectivo o general


B)- Personas por su dimensión pública o social

3)- Hay mayor grado de preferencia si la información es ejercida por periodistas en medios de prensa concretos (radio, TV, ..)

4)- La preferencia no implica que las personas con notoriedad pública no sean titulares de los derechos de la personalidad, sino que su nivel de protección es diferente, por ser más bajo, que el que tienen las personas anónimas. El interés público obliga al sujeto a prescindir de un cierto ámbito íntimo y aceptar la crítica que pueda afectar a su honor .. Pero se requiere que aquello que se difunde sobre su vida privada o la opinión / información que cuestionen su crédito moral, social ,, se ejerza en conexión con asuntos de interés general por las materias que toquen o por las personas que intervengan. Corresponde a los jueces decir si hay o no interés general.

5)- La opinión / información sobre personas públicas tb se plantean respecto instituciones. El TC relaciona esto con el pluralismo político por cuanto el derecho a criticar a los representantes políticos se vincula con el derecho a la libertad ideológica, que autoriza a un mayor margen en su ejercicio. El TEDH tb prima el derecho a la libertad expresión e información como bases esenciales de una sociedad democrática. Todo esto supone una interpretación expansiva de la libertad ideológica y a expresarla

6)- Las personas jurídicas tienen derecho al honor …? La doctrina clásica sostiene que estos derechos son personalísimos. Sólo la persona física tiene derecho al honor .. Pero hay un sector doctrinal que cree que tb. tienen derecho al honor .., entendido como respeto al crédito social que toda empresa tiene en el contexto social en el que se desenvuelve. El TS ha dictado sentencias contradictorias, a veces lo estima y otras no. El TC ha iniciado una doctrina favorable al reconocimiento de tal derecho a las personas jurídicas, incluso lo ha reconocido a etnias, razas, .. El criterio que ha seguido ha sido fundamentarlo en base a la dignidad como valor constitucional que sostiene el orden político y paz social

7)- Veracidad en la información es un mandato constitucional, si bien ello no significa verdad absoluta, sino que lo dicho se corresponde sin duda con la realidad de los hechos sucedidos. Se exige que la información sea obtenida con diligencia de acuerdo con los códigos deontológicos periodísticos, es decir, contrastando los datos por varias fuentes (si se puede).

8)- Veracidad no excluye siempre la responsabilidad. La veracidad no legitima la injuria. 


a)- El mandato sobre la veracidad en la información opera como límite para evitar lesionar otros derechos. La veracidad no excluye de responsabilidad en caso de verter insultos. El TC recuerda que la protección de los derechos opera con la máxima eficacia cuando el ejercicio de los derechos de expresión e información versa sobre materias que forman opinión pública, en tanto que garantías del pluralismo democrático. Si se insulta innecesariamente al informar se daña a la persona / institución citada. Otra cosa es criticar.


b)- la veracidad es causa legitimadora en intromisiones en el derecho al honor .., pero si se trata del derecho a la intimidad, sólo será aceptable si se puede objetivar un interés público de la información difundida.


c)- La veracidad informativa no exime de responsabilidad en caso de intromisión ilegítima en los derechos de la personalidad si de la información no se desprende interés colectivo que justifique su difusión.


TEMA 16  -  DERECHOS POLITICOS

Derecho de reunión y manifestación

Art. 21:

1. Se reconoce derecho reunión pacífica y sin armas. El ejercicio de este derecho no necesita autorización previa.

2. En los casos de reuniones en lugares de tránsito público y manifestaciones se dará comunicación previa a la autoridad, que sólo podrá prohibirlas cuando existan razones fundadas de alteración del OP, con peligro para personas ó B.

El derecho de reunión presenta doble modalidad:

A)- ESTATICA; concertada por un grupo en un recinto cerrado

B)- DINAMICA; hecha en lugar de tránsito público o en movimiento o manifestación. Puede comportar ciertas limitaciones para la ciudadanía, motivo por el que el poder público interviene para equilibrar y armonizar intereses.


En ambos casos tienen un valor instrumental respecto otros derechos. Hoy los grupos, .. manifiestan su opinión, ideas, reclamaciones .. en los mass media.


El derecho de REUNION

1)- se basa en algún tipo de acuerdo previo sobre el tema, temporal y con un fin común y de carácter público. Esta modalidad se hace en local cerrado, aunque puede tb al aire público, pero sin que los reunidos estén en lugar de tránsito público o marchen en manifestación

2)- Puede hacerse en lugares de tránsito o en manifestación. Incide sobre derechos e intereses ajenos que tb son tutelados por el poder judicial


Régimen jurídico derecho reunión está en LO 9/1983 de 15/7, que define el derecho como la concurrencia concertada y temporal de + de 20 personas con un fin determinado. Según el CP son manifestaciones ilícitas:

A)- Celebradas para cometer delito o donde participen personas con armas, explosivos ..

B)- Las que aun con fin lícito usen medios violentos

C)- Organizaciones de carácter militar

D)- Organizaciones que promuevas la discriminación, odio o violencia contra personas, grupos .. por razones de ideología, .. pertenencia una raza, etnia ..


Esta LO no afecta a reuniones en lugares cerrados para fines concretos y cuando se trate de reuniones privadas de personas, de partidos políticos, sindicatos, entidades empresariales, de profesionales con sus clientes ..


Asimismo tb se restringe el derecho a jueces, .. FFAA ..


La autoridad puede suspender si procede reuniones / manifestaciones:

1)- Ilícitas, según CP

2)- Produzca alteraciones OP o peligro B ú otras personas

3)- Uso de uniformes paramilitares, ..


Esta decisión gubernativa puede ser objeto de control judicial por tribunales ordinarios y, si cabe, ante TC. El control del derecho de reunión:

A)- En reuniones en lugar cerrado, los organizadores pueden solicitar presencia delegados autoridad gubernativa, lo que no es control preventivo

B)- En lugares públicos o manifestaciones hay deber previo de comunicar (entre 30 y 10 días antes celebración) a autoridad itinerario, seguridad, .. La autoridad puede tomar 2 decisiones:


1)- Prohíbe


2)- Propone alguna modificación (lugar, fecha, hora, itinerario ..) con fin de preservar otros BJ que pueden quedar afectados


El control judicial en cualquiera de las 2 decisiones que adopte la administración es rápido, previsto el LPJ y permite a TSJ resolver en 9 días el contencioso.

______________________
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_ REUNION: confrontado con el derecho de ASOCIACION es:


_ No obligatorio; se ejerce o no


_ Fines libres (no los de estatutos asociaciones, ..)


_ No requiere de organización estable


_ No hay vocación de permanencia


_ Se acota lugar e itinerario

_ Regulado por Art. 21 y art. 11 CEDH: Art. 11: 1. Toda persona tiene derecho a libertad reunión pacífica y asociación, incluido derecho fundar, con otras, sindicatos y afiliarse a los mismos para defensa sus intereses.

2. El ejercicio estos derechos no podrá ser objeto de otras restricciones que aquellas que, previstas por Ley, constituyan medidas necesarias .. para seguridad nacional, pública, orden y prevención delito, protección salud o moral, o protección derechos y libertades ajenos. El presente art. no prohibe .. restricciones al ejercicio derechos para FFAA, policía o Administración ...

_ Se conecta directamente con libertad expresión

_ Manifestación:


1)- Reunión: lugar abierto / cerrado


2)- Manifestación: reunión en marcha. Régimen jurídico más estricto al haber intereses públicos en juego (lugar abierto tb)

_ ASOCIACION: 


_ Dcho voluntario (pero, ¿colegios profesionales?, etc.)


_ Fines determinados y a largo plazo


_ Requiere de una organización (estatutos, sede, infraestructura ..)


_ Vocación permanencia

_ Regulación en CE + art. 11 CEDH + LO 1/2002 + las de las CCAA


_ Personalidad jurídica desde inscripción


_ Son asociaciones tb, aunque con rasgos especiales:

_ Partidos políticos (Ley 6/2002)

_ Sindicatos


_ Procedimiento de la sala del 61 (ilegalización partidos)


_ Restricciones, sólo se permiten asociaciones profesionales, a Juez / M Fiscal 

_ restricción total a FFAA y cuerpos de naturaleza militar

______________________


Derecho de asociación


Surge en la CE de 1869. Los liberales desconfían de entes intermediarios entre los individuos y el estado, como ocurrió en el antiguo régimen con los gremios, etc. que desvirtuaban la voluntad del individuo concreto.


Derecho sufragio

El art. 23 reconoce (1. Los ciudadanos tiene derecho participar en asuntos públicos, directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periódicas por sufragio universal.    2. Asimismo, tienen derecho acceder en condiciones de igualdad a funciones y cargos públicos, con requisitos ley) los derechos:

1)- SUFRAGIO:


A)- ACTIVO; elegir


B)- PASIVO; ser elegido

2)- ACCESO FUNCION PUBLICA; ser funcionario


El derecho de sufragio presenta los rasgos siguientes:

1)- Es un elemento esencial de la democracia ya que el pueblo participa en formación voluntad estatal


_ No sólo consiste en participar en la fase de elaboración de tal voluntad, expresarse y asociarse libremente, sino tb en participar en la decisión, votar.


_ Hay posibles sistemas al respecto. En las democracias modernas el sistema se basa en la división del trabajo, es decir, el proceso de decisión se integra de 2 etapas:



a)- Los ciudadanos eligen a sus representantes



b)- Son éstos los que elaboran y votan las leyes


En este sistema el derecho al voto se concreta en esas 2 variantes: sufragio activo y pasivo.


En la democracia representativa hay elementos de democracia directa: referéndum (reforma CE, decisiones de especial trascendencia, a veces: EA ..)

2)- El derecho a voto se proyecta en todo el proceso de decisión político. En la democracia representativa de España el sufragio activo se da en las elecciones a Cortes, CCAA, locales y UE.

3)- Rasgos sufragio activo se obtiene de los art. 68 y 69 CE:


A)- Universal: todos, salvo excepciones previstas en ley (casos tasados)


B)- Libre: pluralismo político; no obligatorio


C)- Igual: cada persona vale 1 voto, todos igual


D)- Directo; sin intermediación posible ni indirecto (ya existió anteriormente)


E)- Secreto: no decir su sentido de voto; derecho relacionado con no obligación declarar sobre ideología ...

4)- No todos votan. Ley establece:


A)- No menores edad (18)


B)- Derecho restringido en:



1)- Condenados a pena privación derecho sufragio durante pena. Pero no el pasivo pero sí poseen el activo



2)- Incapacitados por sentencia que declare un incapacidad voto



3)- Internos psiquiátricos durante internamiento, según diga la sentencia




Tb. condenados pena prisión mientras dure / condenado [no firme] por rebelión, integrante terroristas, delitos contra vida, libertad y integridad

5)- Derecho de los españoles, no extranjeros, salvo:


a)- Sufragio activo / pasivo de miembros UE en municipales


b)- 
“
“
de extracomunitarios si hay reciprocidad (art. 23.2: Sólo los españoles serán titulares de derechos art. 23, salvo lo que, atendiendo criterios reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el derecho de sufragio activo y pasivo en elecciones municipales)

6)- Problemática elector / elegido / partido.


_ La CE prohibe el mandato imperativo por:



1)- El diputado / senador forma la voluntad general, incompatible con instrucciones particulares de personas o grupos concretos.



2)- Decide libremente tras deliberar, ...


_ El escaño es personal, no del partido.

______________________
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_ Regulado en CE, CEDH y protocolo adicional

_ El derecho se descompone en 2:


A)- ACCESO A CARGOS PUBLICOS Y FUNCION PUBLICA:



_ Concreción derecho igualdad



_ De todos los ciudadanos



_ Cargos públicos representativos; una vez recibe el acta al acceder al cargo. Protege su acceso, permanencia y todas sus funciones. Cualquier quebrantamiento en sus prerrogativas o el negarle el acceso, permanencia, etc. al cargo le permite acceder directamente al amparo constitucional sin más requisito. 



_ Función pública , funcionariado; en condiciones de igualdad y con los requisitos que fijen las leyes. 


B)- PARTICIPACION POLÍTICA; los ciudadanos pueden participar de las decisiones políticas de varias formas:



1)- DIRECTAMENTE; mediante referéndum (consultivo, de reforma estatuto autonómicos, reforma (optativo), reforma agravada)



2)- POR REPRESENTANTES: a través de elecciones periódicas y por sufragio universal .. Lo demás lo define el legislador.




_ En caso de vulneraciones electorales hay que agotar previamente el recurso contencioso-electoral antes de acudir al amparo

______________________


Derecho a tutela judicial y proceso justo
24


Consiste en el derecho a obtener la tutela del poder judicial en el ejercicio y protección de derechos e intereses legítimos


Es un derecho de prestación pues se requiere de una estructura judicial que sufraga necesariamente el estado


E derecho a la tutela judicial comporta:

1)- Derecho de acción; instar la demanda

2)- Derecho de acceso a la jurisdicción; la demanda se insta ante un órgano jurisdiccional

3)- Derecho al proceso; la actividad jurisdiccional de las partes se ajusta a 1 procedimiento reglado.


El hecho + los razonamientos jurídicos alegados ante el TC dan como resultado la doctrina del TC, a través de sus sentencias.


El contenido del derecho consiste en:

A)- DERECHO A LA JURISDICCION; consiste en exigir la prestación a la jurisdicción a través de un proceso, con pretensiones solicitadas por medios de prueba, por el que se aplica la ley de forma imparcial y obligada.



_ El estado establece el procedimiento (derecho subjetivo de naturaleza pública)


_ Permite: 
derecho a la tutela




conseguir una resolución basada en derecho


1)- Elementos subjetivos:



_ El titular del derecho es:




1)- Sujeto activo: Persona física / jurídica que pueda ser parte (tener capacidad jurídica)




2)- Sujeto pasivo: jueces y magistrados integrantes del PJ



_ La inadmisión sólo es válida si




a)- Está prevista legalmente




b)- se motiva


2)- Elementos objetivos


_ El objeto del derecho a la jurisdicción se concreta en obtener una resolución judicial conforme a derecho sobre el fondo de las pretensiones



_ Se concreta en no tener obstáculos que dificulten esa tutela



_ Contenido:




1)- Aportar hechos y fundamentos jurídicos que basen la demanda




2)- Los efectos inciden en intereses y derechos ajenos, de otros ciudadanos, que quedarán obligados a determinadas consecuencias en el caso de verse condenados, afectados por la sentencia, etc.





3)- El demandado tiene igual derecho a la tutela (aportar, decir, negar ..)




4)- Incluye el derecho de aplicar la norma, la cual si es inconstitucional se puede pedir al juez que presente una cuestión de inconstitucionalidad


3)- Elemento formal


_ Sin indefensión



_ Derecho a la defensa jurídica se da en un proceso (íter procedimental) donde se hacen valer determinadas pretensiones



_ La igualdad de partes implica la inexistencia de ventajas, comunicación actos, etc.



_ Si se quiebra algún principio anterior se produce indefensión, es decir, cuando por motivos no previstos en la ley y de forma no razonada / motivada se priva de algún derecho / interés, primando a una parte sobre otra

B)- DERECHO A JUEZ ORDINARIO, PREDETERMINADO POR LEY; 


_ Prohibición juez ad hoc y jurisdicciones especiales (salvo militar)


_ Viene referido al juez constitucional: independiente, inamovible, sujeto a la ley. O tb no presionable, manipulable, dependiente.


_ Consecuencia:



1)- Derecho exigible por todos los ciudadanos



2)- Sujetos pasivos son todos los jueces que integran todos los tribunales



3)- Juez ordinario ( juez natural como juez del lugar. El legislador establece por ley la competencia, ámbito territorial, especialidad delictiva, etc. de los órganos judiciales antes de producirse el hecho.


_ La Audiencia Nacional es caso legal. El TC señala que hay razones que la permiten:



1)- El órgano que conozca de determinados delitos debe ser creado previamente



2)- Creado por Ley



3)- La competencia sea general, no para 1 caso concreto ó ad hoc
C)- GARANTÍAS DEL PROCESO; o proceso justo / debido proceso


_ La CE obliga a respetar ciertas reglas procesales:



1)- Respeto a los DF, no limitarlos sin razón justificada



2)- Obtener sentencia basada en derecho


Obliga a respetar los principios del proceso y sus garantías constitucionales. Así:



1)- Derecho defensa y asistencia jurídica



_ Demandante y demandado pueden nombrar / pedir abogado y procurador que los defienda / represente




_ Defensa = actividad que el abogado desarrolla respecto al caso confiado por el cliente frente al órgano judicial que conoce




_ Asistencia jurídica = presencia del abogado en aquellos actos de relevancia procesal
 para asesorarlo o constatar el cumplimiento  de las formalidades prescritas




_ Elección libre de abogado no está en CE, pero sí en PIDCP y CEDH




_ Tb. existe la justicia gratuita para quien acredite insuficiencia de recursos para litigar.




_ En el proceso penal, si no tiene se le nombra de oficio



2)- Derecho ser informado acusación; 




_ Principio básico del proceso penal y administrativo--sancionador




_ Consiste en conocer la acusación que existe contra la persona detenida o no, para que articule su defensa.




_ Desde momento detención. Luego al comunicar las conclusiones provisionales justo antes del J. Oral




_ Según la acusación el abogado realiza alegaciones, propuesta de pruebas, .. y equilibra las partes según el TC



3)- Derecho proceso público; 




_ Ppio publicidad de las actuaciones judiciales es garantía de indefensión, evita el secretismo inquisitivo, etc.




_ De aquí deriva el derecho de acceso de la prensa y público a las vistas, salvo casos justificados que decide el presidente del tribunal




_ Las posibles limitaciones deben estar previstas. Decide siempre el presidente. En general se deben a:





a)- Salvaguarda intimidad





b)- Protección de la seguridad del estado



4)- Dilaciones indebidas;




_ Se trata de aquellos retrasos / demoras por la inobservancia de los plazos legales o el alargamiento injustificado entre los actos procesales (tiempo muerto)




_ La falta de cumplimiento de los plazos legales puede legitimar una exigencia de indemnización




_ Faculta el exigir que se cumplan los plazos previstos y no se den retrasos por la pasividad del juez o terceros




_ El TEDH creó un test que aplica el TC al respecto para saber si hay o no:





1º)- Complejidad del tema 





2º)- Análisis de pautas / ritmos en procesos análogos





3º)- Actuación del órgano y las partes (dilaciones ...)



5)- Derecho uso medios prueba pertinentes



_ Poder usar pruebas oportunas




_ Pertinentes: relación con la causa, con la cuestión principal (ratio decidendi)




_ Que su denegación no implique indefensión



6)- Derecho a no declarar contra sí, culpable, presunción inocencia



_ Los 2 primeros son derechos de autoprotección, para evitar la indefensión




_ Presunción inocencia es 1 ppio básico




_ la culpabilidad debe probarse, no al revés. Carga prueba es del tribunal




_ Valoración prueba, indicios, etc. y de todos aquellos elementos que ayudan a destruir esa presunción es libre por el juez. No hay prueba tasada.



7)- Exclusión deber declarar;




_ La obligación de prestar ayuda (colaboración) y el decir verdad (falso testimonio) al poder judicial es un principio general impuesto a toda la ciudadanía.




_ Pero el 24.2 establece la excepción de tal obligación a:





1)- Parientes





2)- Secreto profesional en determinadas profesiones

______________________
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_ Art. 6 CEDH

_ Titularidad: es un derecho muy amplio ya que lo poseen las personas físicas, las jurídicas privadas y tb las jurídico-públicas (por principio no son titulares de DF), ya que pueden sufrir indefensión. A este grupo pertenece el MF. El letrado como tal profesional tampoco goza de él, lo cual puede dar situaciones paradójicas miles (letrados y jueces que se conocen procesalmente, ..). Los extranjeros sí que gozan ya que está vinculado con dignidad humana, como lo dice el TC.

_ Problemas densificación: el TC ha ido dotando de mayor contenido a este precepto. Hay densificación interna, que viene de la propia CE (motivación sentencias ..), y externa a través del art. 10.2, por el que importa derechos concretos.

_ Más problemas: es el derecho más invocado ante jurisdicción ordinaria y constitucional. Si el TC declara una vulneración retrotrae las actuaciones al momento de la vulneración. Ello implica que el órgano vulnerador vuelve a actuar, no tiene la más mínima sanción o reprimenda.

_ Es un derecho de configuración legal. La LECRI, LEC, .. son leyes ordinarias

_ Art. 24 presente 2 variantes:


1)- Derecho tutela judicial efectiva sin indefensión


2)- Garantías del proceso (se trasladan al ámbito administrativo sancionador)

_ Los derechos consagrados en art. 24 son realmente 3:



A)- Tutela judicial efectiva (derecho prestacional monopolio estado)



B)- Tutela sin indefensión



C)- Proceso con todas las garantías / proceso justo

_ El proceso tiene árbitro entre partes

_ El derecho procesal consiste básicamente en articular un cauce resolutorio de controversias entre partes que decide un juez.

_ Subyace la idea de contradicción entre partes, con ppio igualdad de armas (si no está descompensado, no será un proceso justo) y jueces imparciales (la parcialidad adultera el proceso)

_ El proceso es un conjunto seguido de actos


1)- Inicio: demanda / denuncia.  Hay un derecho de acceso a la jurisdicción. Pero el juez puede aceptar o rechazar la demanda etc. El ppio pro actione implica el favorecer lo máximo el acceso a la justicia, no poner trabas, facilitarlo.


2)- Resolución sobre el fondo del asunto de forma motivada. La motivación se refuerza si la decisión afecta a DF. La motivación es fundamental para: 

_ derecho al recurso (si cabe)




_ el juez está sometido a la ley, no es arbitrario




_ Incongruencia puede ser:





a)- Omisiva: se piden 10 cosas y sólo contesta a 5





b)- Extra petita: pide a) y te otorga a) y b), o sea, más de lo pedido





c)- Por error: pides a) y contesta con d)


3)- Derecho al recurso. Sólo viene obligado en la jurisdicción penal, en otras jurisdicciones este derecho es de configuración legal (viene establecido, con sus requisitos, plazos, .. por la ley).

_ DERECHOS FUNDAMENTALES ALOJADOS EN ART. 24
Fotocopias esquema

A)- TUTELA JUDICIAL EFECTIVA


1)- Derecho de acceso a la jurisdicción;




_Garantiza el acceso a la justicia en defensa derechos / intereses legítimos




_ Ppio pro actione: interpretación + favorable a la efectividad del dret




_ Interpretación + intensa del TC a la hora de interpretar la legalidad



2)- Derecho a una resolución de fondo



_ No vulnerado en casos inadmisión predeterminados y previstos legalmente




_ Sólo resolución sobre el fondo, no que sea favorable



3)- Resolución fundada en dret (motivación)




_ dcho muy delgado según jurisprudencia TC




_ motivación reforzada cuando hay medidas de injerencia en otros DF




_ Veda los vicios de incongruencia (desajuste entre fallo y términos formulación pretensiones), que pueden ser:





1)- Incongruencia omisiva:





2)- 
“
extra petita





3)- 
“
por error




_ Dret indemnización en casos de error judicial en sentencia de condena luego revocadas



4)- Derecho recursos



_ Doble instancia penal: dret constitucionalizado mediante 14.5 PIDCP




_ Dret recurso legal: control externo TC: razonabilidad y arbitrariedad



5)- Dret invariabilidad resoluciones judiciales



_ Ppio seguridad jurídica




_ Sólo se modifica mediante los recursos legalmente previstos (extraordinario de revisión ..)




_  Aclaración sentencias / autos 





a)- Conceptos oscuros





b)- Errores materiales, aritméticos ..





c)- Integración omisiones



6)- Dret ejecución



_ Deriva de efectividad de la tutela judicial




_ Contenido esencial: identidad entre lo establecido en fallo y lo ejecutado (o equivalente económico



7)- Dret tutela cautelar







_ Dret a tomar medidas tendentes a asegurar eficacia futura sentencia




_ Trascendencia en función de la demora en sentenciar el asunto


B)- INTERDICCION INDEFENSION


(Manifestaciones:




1)- Dentro del proceso: reconducir las violaciones al ámbito de la defensa




2)- Fuera:





_ Terceros perjudicados por la ejecución sentencias





_  Sentencia dictada sin ser parte en el proceso



( Trascendencia actos comunicación personal  (tb. inaudita parte por desconocerlo)





_ producida por el juez / tribunal; por la oficina judicial, no diligencia de la propia parte o de su representación legal / técnica


C)- DERECHO PROCESO JUSTO:



1)- Dret a juez legal (ordinario predeterminado por la ley)




_ creación previa por ley




_ atribución competencia al órgano judicial




_ determinación composición órgano




_ juez ordinario ( natural (del lugar)




_ reparto. Normas varían



2)- Dret defensa y asistencia letrada



_ Tradicionalmente = defenderse a sí mismo




_ Constitucionalmente = ejercer la defensa a través del letrado




_ Dret vulnerable por órgano judicial y tb por propio letrado / procurador



3)- Dret a ser informado acusación



_ si no la defensa es imposible




_ desde detención




_ en lengua que comprenda



4)- Dret a no declarar contra sí mismo, no confesarse culpable



_ dret al silencio



5)- Dret proceso público



_ exigencia CE y tratados






_ Excepciones por ley (menores, ...). Secreto sumarial



6)- Dret sin dilaciones indebidas



_ Resolución en plazo razonable




_ Problemas estructurales adm. Justicia (sobre carga casos)




_ funcionamiento anormal adm. Justicia ?




_ Amparo declarativo: problemas. Test del TC (importado del TEDH)



7)- Dret proceso con todas las garantías



_ Manifestaciones de este dret complejo:





1)- Ppio de igualdad de trato





2)- Dret juez imparcial



8)- Dret usar medios de prueba pertinentes a la defensa



_ Se subsume en dret a no padecer indefensión. No es dret propio




_ Prueba decisiva en la defensa ?




_ Canon enjuiciamiento: aceptación y valoración de la prueba por la jurisdicción ordinaria. Papel TC




_ Dret a que se practique la prueba solicitada y que se declare pertinente



9)- Dret a presunción inocencia



_ Sólo se desvirtúa con pruebas de cargo




_ Ppio vital en penal




_ Prueba ilícita (violación DF): fruto árbol envenenado




_ Prueba indiciaria. Declaración coimputado. Atestado

______________________


Derecho de petición
Art. 29

1. Todos los españoles tendrán derecho petición individual y colectiva, por escrito, en la forma y con los efectos que determine la ley.

2. Los miembros de las Fuerzas o Institutos armados o de los Cuerpos sometidos a disciplina militar podrán ejercer este derecho sólo individualmente y con arreglo a lo dispuesto en su legislación específica.


Sólo garantiza el pedir información y ser contestado. 


Es complemento al art. 105: 

La ley regulará:

a)- La audiencia de los ciudadanos, directamente o a través organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley, en el procedimiento elaboración de las disposiciones administrativas que les afecten.

b)- El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averiguación de los delitos y la intimidad de las personas.

c)- El procedimiento a través del cual deben producirse los actos administrativos, garantizando, cuando proceda, la audiencia del interesado.


TEMA 17  -  DERECHOS SOCIALES Y ECONOMICOS

El estado social en el que todavía vivimos, aunque esté en crisis, viene configurado por unos denominados principios rectores que tratan de asegurar unos niveles mínimos de bienestar y libertad para el conjunto de la ciudadanía. Es un estado prestacional regido por un principio de solidaridad.


La función social como límite a la propiedad privada

La CE establece el derecho a la propiedad privada, uno de los fundamentales desde el estado liberal puro, que viene protegido por una reserva de ley.


La delimitación del interés social del derecho a la propiedad privada implica que nadie se verá privado de bienes o derechos propios sin una causa basada en el interés público, y siempre con indemnización.


La reserva de ley garantiza el contenido esencial del derecho, el cual no está establecido en la propia CE. El TC establece que éste debe incluir la condición subjetiva del derecho a los intereses individuales subyacentes a él y una referencia a la función social como integrante del derecho. En suma, el TC traslada al legislador la necesidad de compatibilizar el derecho particular del individuo con los intereses colectivos.


El titular del derecho es la persona física y jurídica, tanto nacional como extranjeros según la ley. Hay un proceso de liberalización, de libre circulación de bienes y servicios que restringe las limitaciones.


El objeto del derecho es todo elemento patrimonial (bienes, derechos, ..)


El derecho a ser indemnizado por expropiación puede darse antes / después de ésta. El TC ha declarado que es posible que por una ley singular se realice la expropiación (Rumasa).


El derecho a la educación

Art. 27: 

1. Todos tienen el derecho a la educación. Se reconoce la libertad de enseñanza.

2. La educación tendrá por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios democráticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales.

3. Los poderes públicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la formación religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. La enseñanza básica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes públicos garantizan el derecho de todos a la educación, mediante una programación general de la enseñanza, con participación efectiva de todos los sectores afectados y la creación de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas físicas y jurídicas la libertad de creación de centros docentes, dentro del respeto a los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendrán en el control y gestión de todos los centros sostenidos por la Administración con fondos públicos, en los términos que la ley establezca.

8. Los poderes públicos inspeccionarán y homologarán el sistema educativo para garantizar el cumplimiento de las leyes.

9. Los poderes públicos ayudarán a los centros docentes que reúnan los requisitos que la ley establezca.

10. Se reconoce la autonomía de las Universidades, en los términos que la ley establezca.


_ La libertad de enseñanza es una extensión de la libertad ideológica / expresión / producción literaria ... Es decir, incluye:



1)- Crear centros que difundan ideas y conocimientos



2)- Derecho de los profesores de practicar la docencia en libertad



3)- Derecho de los padres a que los hijos reciban enseñanza religiosa / moral según sus convicciones


Pero siempre prima el desarrollo pleno de la personalidad, el respeto a los principios democráticos y a los derechos y libertades fundamentales


La enseñanza básica es obligatoria y gratuita


_ El derecho se concreta en recibir enseñanza básica gratis, lo que obliga a intervenir al poder público (concreción del estado social)


_ También protege el derecho de participación de profesores, padres, alumnos en el control y gestión de los centros.


La regulación ha sido variada y múltiple. Cada gobierno ha creado su propia Ley de educación.


Existe eterna tensión entre el derecho estatal y el titular del centro educativo. El TC ha fijado el derecho del titular del centro a establecer un ideario educativo propio, pero éste debe ser compatible con los derechos reconocidos a:

1)- Los profesores; tienen libertad de cátedra. El TC dice que pueden extinguir la relación laboral hechos de su vida privada según:


a)- El grado de notoriedad de las actividades del profesor




b)- La intencionalidad



2)- Padres; tienen derecho a participar en el control y gestión de los centros privados sostenidos con dinero público (concertados), pero deben respetar el ideario del centro.



3)- Alumnos; el TC dice que el derecho a crear centros tiene una limitación adicional: que la educación se oriente al servicio de los valores democráticos para proteger el derecho del alumno al libre desarrollo de su personalidad.


La educación privada; el estado social incide en el ámbito de la educación:

1)- La educación de las personas es un bien vital en un estado democrático para justificar la exigencia de que el estado satisfaga ese bien mediante prestaciones / subvenciones públicas.

2)- Que el estado mantenga centros privados justifica ciertas restricciones de los derechos de los titulares de los centros.

3)- El estado no debe ser neutral a la hora de procurar una cultura pública democrática. Debe ser activo en este sentido.

______________________


Clase:


Los derechos sociales y económicos se dividen según su grado de protección:

A)- Máxima protección: 15-29


1)- Derecho a la educación / libertad enseñanza (creación centros): prestacional


2)- Sindicación (28), modalidad del dret asociación y reunión. Incluye tb el derecho de huelga, se conecta con dret a la negociación colectiva (37) y conflicto colectivo.


_ Protección máxima pues:



_ Reforma gravada, LO, protección jurisdiccional ordinaria, procedimiento sumario y preferente y subsidiariamente RA; contenido esencial, Eficacia directa (invocable directamente ante tribunales)

B)- Media protección: 30-38


_ Tiene eficacia directa



_ Derechos típicos:



1)- Derecho al matrimonio, conectado con 39 (familia, hijos, ..)



2)- Derecho a la propiedad con función social. Expropiación  en causa justificada



3)- 
“ al trabajo (35), conectado con libre elección de oficio, promoción ..



4)- Libertad empresa (38)


_ Protección media pues:



_ Reforma ordinaria, reserva ley ordinaria, no RA; contenido esencial; contenido esencial; eficacia directa

C)- Mínima protección; 39-52








_ débil protección ya que sólo consiste en principios rectores de la política, aunque tb hay derechos. 


TEMA 18 - DERECHOS DE LOS EXTRANJEROS

Clase:

Art. 11

1. La nacionalidad española se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo establecido por la ley.

2. Ningún español de origen podrá ser privado de su nacionalidad.

3. El Estado podrá concertar tratados de doble nacionalidad con los países iberoamericanos o con aquellos que hayan tenido o tengan una particular vinculación con España. En estos mismos países, aún cuando no reconozcan a sus ciudadanos un derecho recíproco, podrán naturalizarse los españoles sin perder su nacionalidad de origen.

Art. 13

1. Los extranjeros gozarán en España de las libertades públicas que garantiza el presente Título en los términos que establezcan los tratados y la ley.

2. Solamente los españoles serán titulares de derechos art. 23, salvo lo que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales.


La CE es muy parca respecto al tratamiento de los derechos por parte de los ciudadanos extranjeros, lo delega casi todo a la decisión del legislador ordinario. Hay una gradación de derechos en base a su nivel de protección y disfrute ya que no todos son iguales. De tal forma será la ley y los tratados el embudo regulador de los derechos de que gozaran los no nacidos en España. 


Las diversas Leyes de Extranjería habidas en nuestro país han regulado el status jurídico de estos ciudadanos de forma que:

1)- Son titulares de todos los derechos de la dignidad humana (vida, integridad, ..), es decir, aquellos que comienzan con la expresión todos ...

2)- Hay un derecho del que están excluidos por mandato constitucional, el del art. 23 (2. Solamente los españoles serán titulares de derechos art. 23, salvo lo que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales):
1. Los ciudadanos tiene el derecho a participar en los asuntos públicos, directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periódicas por sufragio universal.

2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos públicos, con los requisitos que señalen las leyes.



De tal forma que los extranjeros no pueden ser funcionarios (sí contratados laborales), no votan ni pueden presentarse en nacionales y autonómicas ya que hay ejercicio de soberanía, aunque en locales según sean:



a)- Comunitarios: derecho activo y pasivo



b)- Extracomunitarios: según ley y tratados y si hay reciprocidad

3)- Las leyes de Extranjería han sido las siguientes: LO 7/1985 ley socialista que restringía derechos y perseguía a los sin papeles; LO 4/2000 ley del PP que equipara los derechos de nacionales y no nacionales; ley 8/2000 que matiza la anterior.

La LO 4/2000 de Extranjería regula 3 tipos de situaciones según el tiempo de permanencia:


A)- ESTANCIA: hasta 90 días


B)- RESIDENCIA TEMPORAL: de 90 días a 5 años


C)- RESIDENCIA PERMANENTE: más de 5 años



Tb. se regula la situaciones especial de los estudiantes, indocumentados. Y el procedimiento sancionador que implica la vulneración de la ley


Derecho de extradición
3. La extradición sólo se concederá en cumplimiento de un tratado o de una ley, atendiendo al principio de reciprocidad. Quedan excluidos de la extradición los delitos políticos, no considerándose como tales los actos de terrorismo.

Derecho de asilo
4. La ley establecerá los términos en que los ciudadanos de otros países y los apátridas podrán gozar del derecho de asilo en España.


La Convención de Ginebra de 1950 sobre el estatuto del refugiado regula esta figura, que se define como toda persona perseguida políticamente.


TEMA 20  -  SUSPENSION DERECHOS Y LIBERTADES

La suspensión puede ser:

A)- PARTICULAR; art.55.2: Una LO podrá determinar la forma y los casos en los que, de forma individual y con la necesaria intervención judicial y el adecuado control parlamentario, los derechos reconocidos en art. 17.2, y 18.2 y 3, pueden ser suspendidos para personas determinadas, en relación con las investigaciones correpondientes a la actuación de bandas armadas o elementos terroristas.

La utilización injustificada o abusiva de las facultades reconocidas en dicha LO producirá responsabilidad penal, como violación de los derechos y libertades reconocidos por las leyes.

B)- GENERAL; regulada en:

Art. 55: 1. Los derechos reconocidos en art. 17, 18.2 y 3, art. 19, 20.1.a) y d), art. 20.5, art. 21, art. 28.2, y art. 37.2, podrán ser suspendidos cuando se acuerde la declaración del estado de excepción o de sitio en los términos previstos en CE. Se exceptúa de lo establecido anteriormente el 17.3 para el supuesto de estado de excepción.

Art. 116: 1. Una LO regulará los estados de alarma, de excepción y de sitio, y las competencias y limitaciones correspondientes.

2. El estado de alarma será declarado por el Gobierno mediante decreto acordado en Consejo Ministros por un plazo máximo de 15 días, dando cuenta al Congreso, reunido inmediatamente al efecto y sin cuya autorización no podrá ser prorrogado dicho plazo. El decreto determinará el ámbito territorial a que se extienden los efectos de la declaración. 
Este estado se declara ante situaciones de catástrofes, ... No suspende ningún derecho pero sí pone límites administrativos a actividades, etc.
3. El estado excepción será declarado por el Gobierno mediante decreto acordado en Consejo Ministros, previa autorización del Congreso. La autorización y proclamación del estado excepción deberá determinar expresamente los efectos del mismo, el ámbito territorial a que se extiende y su duración, que no podrá exceder de 30 dias, prorrogables por otro plazo igual, con los mismos requisitos. 
En este supuesto se producen graves alteraciones de orden público, situaciones graves, etc.
4. El estado sitio será declarado por la mayoría absoluta Congreso, a propuesta exclusiva del Gobierno. El Congreso determinará su ámbito territorial, duración y condiciones. Aquí se produce o amenaza con darse una insurrección o acto de fuerza contra la soberanía o independencia de España, se integridad territorial o el ordenamiento constitucional, que no pueda resolverse por otros medios.
5. No podrá procederse a la disolución del Congreso mientras estén declarados algunos de los estados comprendidos en el presente art., quedando automáticamente convocadas las Cámaras si no estuvieren en período de sesiones.

Su funcionamiento, así como el de los demás poderes constitucionales del Estado, no podrán interrumpirse durante la vigencia de estos estados. Disuelto el Congreso o expirado su mandato si se produjere alguna de las situaciones que dan lugar a cualquiera de dichos estados, las competencias del Congreso serán asumidas por su Diputación Permanente.

6. La declaración de los estados de alarma, de excepción y de sitio no modificarán el principio dde responsabilidad del Gobierno y de sus agentes reconocidos en la CE y en las leyes.


Deberes constitucionales



La CE impone deberes, como contrapartida al elenco de derecho que reconoce y garantiza. Como todo pacto social que se precie se deben imponer ciertos deberes a la ciudadanía para sobrellevar una mínima convivencia en paz y tranquilidad. Nuestro OJ presta poca atención a los deberes de los ciudadanos, simplemente impone los deberes típicos:

1)- TRIBUTACIÓN: este es el origen real de los parlamentos. Es evidente que los servicios comunes deben ser sufragados por todos, de ahí los presupuestos generales del estado. Los principios que regulan esta imposición son:


a)- Obligación de sostener los gastos públicos


b)- Según la capacidad económica del sujeto


c)- De acuerdo a los principios de igualdad (todos tributan) y progresividad (los que más cobran más pagan y viceversa).

2)- DEFENSA MILITAR; hoy suprimido

3)- OTROS MENORES: participar en las mesas electorales, ser jurado en determinados procesos penales

Clase Recuerdo:


_ Sistemática CE

_ Ppios rectores: protección mínima (39-52). Tienen eficacia directa ?? son derechos y principios. Todos tienen derecho al desempleo? Pues no, ya que la concreción de los beneficiarios deberá establecerse en la ley, con sus requisitos, procedimientos, etc. Además de que estos derechos vienen determinado por la capacidad de gasto que puede asumir el estado, que no es ilimitado.

_ Art. 53:


1)- Reserva de ley (secc. 1ª y 2ª). Para los DF la reserva es de LO


2)- Garantías normativas / jurisdiccionales de la secc. 1ª: protección jurisdiccional ordinaria sumaria y preferente y RA


3)- Capítulo III: informarán la legislación positiva, la práctica judicial y la actuación de los poderes públicos y  alegados ante la Jurisdicción ordinaria [según] las leyes que los desarrollen
____________________________________________________________________________________


POSIBLES PREGUNTAS
_ Los distintos límites de los dret y libertades

_ Clasificación de los drets y libertades en función de su garantía constitucional

_ titulares de los derechos


RECORDAR
_ Art. 14 según el TC es un derecho cuyo contenido se establece respecto relaciones jurídicas concretas

_ Dcho jurisdicción ( dcho pro actione ( no formalismo enervante

_ Discriminar es factible, pero implica una justificación intensa y completa

e-mail: rafaeljimenez(mail.bcn.es

/
rafael.jimenez1(esade.es


tlf. despacho: 402.79.44

CONSTITUCIONAL II

TEMA 1  -  CONSTRUCCION EA
_ Constitucionalismo = proceso limitación poder

_ Poder se organiza de muchas formas:


1)- HORIZONTAL: tipo de Gobierno: el poder se divide EN las instituciones: absolutismo, liberalismo


2)- VERTICAL: tipo estado. 



A)- UNITARIO / CENTRALISTA: 




_ 1 nivel, unicentrismo, Francia




_ puede haber desconcentración admtva, nunca política




_ Hª: absolutismo ..



B)- FEDERAL:

_ 2 nivel, policentrismo, USA




_ gob. compartido (federación) + autogobierno estados

_ RASGOS federalismo:


_ se dice en CE 2 nivel + sus competencias


_ Instancia participación entes: Senado --


_ Arbitro conflictos


_ Reforma CE, todos participan


_ Lealtad, coop, coord


_ Confianza

_ CLASES federalismos, según F. Requejo:


1)- SIMETRICOS: homogeneidad gral ( relac. Estados - federación son similares. USA


2)- ASIMETRICOS: pluralidad y diversidad. Relac. Estados - federación diferentes. ESPAÑA


3)- Según CONFIGURACION ECONOMICA:



a)- DUAL: estado liberal. El estado no entra en la economía, cada nivel tiene sus competencias q. ejerce por separado



b)- COOPERATIVO: est. liberal ( est. social. Aquí ambos colaboran para lograr objetivos (bienestar de todos) . Hay + intervencionismo



c)- COMPETITIVO: neoliberalismo. Se compite para lograr recursos y competencias para tener + desarrollo que el resto.

_ Acuerdos FEDERALIZANTES:


1)- FEDERACIAS: acuerdo entre 1 unidad mayor y varias pequeñas que no se resuelven unilateralmente


2)- ESTADOS ASOCIADOS: acuerdo entre 2 rescindible según pautas preestablecidas

_ ESTADOS REGIONALES: híbrido de federación a partir de 1 estado unitario. Rasgos:


_ Doble nivel producto descentralización


_ Cesión devolucionaria competencias: devolución, aunque se reserva ámbito importante. De arriba abajo.

_ CONDEFERACIONES: acuerdo entre 2 ó + para fines concretos. Hay + de soberanía que de gob compartido


_ dcho secesión perpetuo


_ se delegan escasos poderes a órgano confederal


_ todos son soberanos

_ Integración SUPRAESTATAL: triple nivel institucional


TEMA 2  -  EA: PPIOS CONSTIT. Y EST. AUTONOMIA
_ PPIO DISPOSITIVO: 


_ CE no señala mapa


_ CE da libertad a territorios para constituirse en CCAA según vías creadas:



1)- REFORZADA: + rápida y + competencias. DT 2ª + voluntad (151)



2)- ORDINARIA: + lenta y - competencias. Art. 143. Si iniciativa no prospera, no planteable hasta pasados 5 años



3)- VÍA DEL 144: uniprovinciales, Ceuta / Melilla, Almería. Por LO

_ RASGOS estado autonómico:


_ desconstitucionalización org. territorial, sino por leyes varias


_ Normas pre y post CE (EA, leyes y jurisprudencia TC), bloque constituc.

_ PPIOS básicos Estado autonómico:


1)- UNIDAD: superior. Mecanismos de integración de niveles de gob:



_ Nación española = soberanía



_ soberanía nacional en pueblo español



_ lengua, bandera, capital. Rey



_ Ejército defiende integridad ...

_ N que deben regir en todo el territorio



_ Articulación competencias entre niveles gobierno., con medios de ampliación y limitación competencias (LO, 150)

_ Homogeneizando relaciones poderes públicos - ciudadanos: NJ básicas, dchos, mercado ....



_ Vías resolución conflictos; pluralidad implica controversia. Vías consensuadas para que partes acepten la decisión



_ Igualdad dchos - obligaciones



_ Unidad económica y mercado



_ Unidad no sca homogeneidad


2)- AUTONOMIA; manifestaciones



_ de nacionalidades y regiones (ppio dispositivo)



_ según vía de acceso establecida



_ Significa: dictar NJ y decidir políticas propias



_ De CCAA, provincial y local



_ Diferencia autonomía Política y administrativa (aplicar N con +- margen)



_ Financiera


3)- SOLIDARIDAD: estado garantiza su efectividad



_ Sca que prima el interés general en todo gobierno.




_ NEGATIVO: Como límite de su actuación si dificulte competencias ajenas / interés gral. Control de Constitucionalidad. Lealtad institucional




_ POSITIVO: Toda instancia debe facilitarlo. Deber asistencia / auxilio mutuo. Ppio colaboración e interés común



_ no privilegios



_ todos mismos derechos / obligaciones en cualquier territorio



_ libertad circulación P y B



_ coordinación con hacienda estatal, desequilibrios económicos (FCI)



_ Equilibrio económico


)- IGUALDAD / DIVERSIDAD: tensión constante



_ Igualdad no es uniformidad, homogeneidad



_ Autonomía no es soberanía



_ HECHOS DIFERENCIALES: lengua (educación, cultura, prensa, ..), legislación, policía,

_ EA:  norma institucional básica CCAA, reconocida / amparada por OJ. 

_ Es LO

_ Funciones:


_ Da contenido a la autonomía


_ Constituye jur. CCAA


_ Completa forma estado CE


_ determina sistema producción NJ de CCAA

_ Posición en OJ:


A)- PROCESO CREACIÓN: según la vías de acceso y el procedimiento seguido para acceder a la autonomía, se diferencia entre:



1)- VIA RÁPIDA: con mayores requisitos y nivel competencial. Históricas + la que demostrara más interés en lograr ese nivel (Andalucía)



2)- VÍA ORDINARIA: menores requisitos y nivel competencial. El resto



3)- VIA 144; supuestos especiales


B)- NATURALEZA JURÍDICA:



_ No es la CE de la CCAA, pues ésta no es 1 estado y ya hay CE, aunque es su ley + importante



_ No es una ley estatal más ya que requiere la vtat de la CCAA



_ Como norma pactada o coordinada. Hay pacto Cortes-CCAA


C)- SISTEMA FUENTES:



_ EA - CE: jerarquía



_ EA - Leyes CCAA: jerarquía. Su cúspide



_ EA - Leyes estado: hay




a)- Igualdad jerarquía, según ppio competencia




b)- Superior rango EA pues:

_ tiene fza pasiva frente 

_ es bloque constitucionalidad

_ Contenido EA:


1)- Reserva absoluta contenido mínimo: nombre; territorio; nombre, org, sede instituciones; competencias y bases traspaso servicios


2)- Reserva relativa materia competencial:



a)- Leyes estado atribuye competencias (150.2)



b)- Leyes estado delimitadoras competencias (150.3) (armonizar .. cuando interés gral = may. abs. cámaras)

_ Reforma EA:


1)- Rigidez:



_ 147.3: La reforma EA se ajustará al procedimiento establecido en los mismos y requerirá aprobación Cortes, por LO


_ 152.2: 2. con referéndum entre los electores inscritos en los censos correspondientes.



_ Rigidez como garantía frente al legislador estatal y autonómico


2)- Procedimiento reforma: 



_ Indisponible para la CCAA y para Cortes, sino que es norma pactada



_ Procedimiento concreto, cada EA articula el suyo. Todos diferentes


TEMA 3  -  INSTITUCIONES CCAA

TEMA 4  -  

TEMA 5  -  COMPETENCIAS CCAA
_ Reparto competencial: quién hace qué sobre qué.  Reparto de poder, elemento nuclear estado compuesto

_ Competencia = realidad homogénea a regular

_ conjunto funciones (normativas y no): potestad decisión y actuación

_ sujeto público (ejercicio transferible): titular orgánico / institucional c/capacidad actuación

_ sobre materia: aspecto homogéneo realidad: sector OJ, R física (FFCC, aguas ..), sector económ, activ. humana (deporte, turismo ..)

_ por OJ (CE, EA, leyes compet);  

_ En derecho comparado:


a)- 1 lista + cláusula: federación. USA


b)- 2 listas + cláusula: federación + estados. CANADA


c)- 3 listas + cláusula: federación + estados + compartidas. AUSTRIA


_ cláusula residual: lo no fijado, debe ser de alguien

_ Modelo autonómico. Complejidad por:


1)- Ppio dispositivo: exige EA para establecer reparto, y algunas leyes autonómicas / estatales


2)- Bloque constitucionalidad: leyes dictadas para delimitar competencias estado - CCAA ...


3)- STC: perfila fronteras entre competencias, interpreta ... Estado jurisprudencial


_ EN SUMA, modelo de doble lista + cláusula cierre de doble reenvío, que acaba siendo de lista única


_ Art. 148: CCAA podrán asumir en ..... Pasados 5 años, tras reforma EA, podrán ampliar



_ Art. 149: exclusivas estado



_ 149.3: lo no dado a estado podrá ser de CCAA, pero si éstas no lo asumen es del estado


_ Acabará siendo 149 + cláusula


_ TIPOLOGIA COMPETENCIAS: según grado disponibilidad del órgano respecto 1 materia concreta:


1)- EXCLUSIVAS: toda la capacidad decisión / ejecución es de 1 órgano, ya sea estado ó CCAA


2)- COMPARTIDAS: cada órgano tiene una función concreta. Reparto puede articularse:



A)- TIPO BASES - DESARROLLO: estado dicta lo básico (ppios generales .. que presiden toda la actuación posterior), que no requiere ley necesariamente, y CCAA realiza el desarrollo. 




_ Lo básico no debe vaciar de contenido la capacidad de la CCAA ..




_ Peligro invasión



B)- TIPO LEGISLACION - EJECUCIÓN: el estado legisla (ley, rgto ejecutivo) y CCAA gestiona, organiza, coordina, .. 



C)- COMPARTIDA POR MATERIA: una parte tiene la mayoría de la competencia. FFCC cuando pasa por ahí


3)- CONCURRENTE: cultura

_ Cláusulas flexibilización y atribución de competencias a nivel extraestatutario:


A)- CLAUSULAS ATRIBUTIVAS:



1)- LEYES MARCO: 150.1




_ Los Cortes, en materia competencia estatal podrá atribuir .. facultad dictar N legislativas en marco ppios, bases y directrices fijados por ley estatal. Cortes podrá en cada ley marco establecer formas control, al margen tribunales.




_ Ley estatal ordinaria




_ Estado es titular; ejercicio pasa a CCAA




_ discrecional uso del estado




_ recuperable cuando quiera




_ Forma elevar techo competencial sin tocar EA. Luego la CCAA introduce este contenido en EA para blindarlo



2)- LO DE TRANSFERENCIA Y DELEGACION: 150.2




_ Estado podrá transferir / delegar en CCA, por LO, facultades de materias estado q por su natu sean susceptibles de ello. La LO preverá medios financieros y formas control del estado




_ transferir = delegar




_ facultades de materias competencia estado, de natu transferibles




_ Forma elevar techo competencial con materias exclusivas estado. Usado con Catalunya y Vascos


B)- CLAUSULA LIMITATIVA: 150.3:  estado podrá dictar leyes ppios necesarios para armonizar N de CCAA cuando lo exija interés general. Cortes, por mayoría absoluta aprecia esta necesidad




_ Cuando disparidad atenta contra interés general concreto, según Cortes




_ Excepcional




_ Afecta al ejercicio, no a la titularidad




_ LOAPA


TEMA 6  -  CONFLICTOS ESTADO / CCAA
_ Pluralidad + reparto = conflictos

_ Sistema español: 
_debilidad vías negociación 




_ sobredimensión vías jurisdiccionales




_ amenaza vías coactivas

_ VIAS RESOLUCION CONFLICTOS:


1)- VIAS NEGOCIADAS: siempre bilaterales, no hay mecanismos multilaterales. Senado es débil



a)- Administrativas: 

_ negociación directa




_ órganos específicos: conferencias sectoriales, 



b)- Parlamentarias:




_ Senado y su debilidad




_ Com. Gral CCAA del Senado



c)- Vía art. 33 LOTC: ampliación de 3 a 9 m. recurso inconstitucionalidad Siempre que: 

1)- Presi Gob y órg. Colegiados ejecutivos CCAA tienen 9 m. si

2)- Se reúne Com. Bilateral Coop Estado-CCAA 

3)- Acuerdo inicio negociaciones para resolver discrepancias

4)- Acuerdo en conocimiento TC en 3 meses


2)- VIAS JURISDICCIONALES: 




_ Vía TC si es conflicto competencial




_ Vía Contencioso si es problema legalidad



A)- CONFLICTO COMPETENCIA:




1)- POSITIVO: cuando N / acto vulnera régimen competencial INFRALEGAL


_ Gob central puede conflicto competencia TC en 2 m ó requerimiento previo



_ Gob CCAA debe hacer requerimiento previo anular actos



_ Requerimiento: dirigido a Gob concreto

_ Decir preceptos / actos viciados y N vulneradas




_ En 2 m tras N/acto




_ El requerido lo atiende / rechaza en 1 m comunicándolo al Gob. Si calla ídem



_ Dentro mes siguiente a notificación / fin plazo puede plantearlo, certificando pasos hechos:




_ Efecto inmediato: suspensión resolución / acto:





_ Estado; automática si invoca 161.2





_ CCAA; potestativo si puede haber perjuicio irreparable



_ Resolución:




_ En requerimiento desiste y satisface extraprocesalmente





_ En proceso: Sentencia

_ declara titularidad


_ anula, o no ,a disposición / acto




2)- NEGATIVO: Estado / CCAA niegan competencia



_ Inicio:




a)- Persona fís / jur:






_ante inhibición admón central ó CCAA





_ agotar vía admtva






_ Recurso ante Mº / Consejería concreta






_ La admón. requerida tiene 1 mes para admitir / declinar






_ Ante silencio / inhibición .. recurso negativo ante TC



B)- RECURSO INCONSTITUCIONALIDAD: rango ley








_ Legitimados: Presi Gob, 50 Dip / Sen, DPblo, Gob y Asambleas CCAA





_ Conflicto defensa autonomía local: municipios / provincias





_ 
“
“
procedimiento:




_ Objeto: fuerza de ley





_ Problema art. 32: ante leyes de CCAA no estarían legitimados ni Gob ni Parlamento de esa propia CCAA





_ Leyes estado que afecten a su autonomía




_en 3 m desde publicación norma




_ ampliación a 9 m (Vía art. 33 LOTC)




_ Efectos: 





_ La demanda no suspende vigencia / eficacia ley, salvo 161.2 (presi Gob impugna N de CCAA, el TC en 5 meses ratifica o no)





_ STC: Nulidad (a veces inaplicabilidad territorial)



C)- IMPUGNACION VIA 161.2: 




_ Sólo Gob estado




_ N infralegales y resoluciones de cualquier órg. de CCAA




_ en 2 m. desde publicación




_ La impugnación suspende la norma, el TC la ratifica o no en 5 m si no STC




_ En suma: motivos no competenciales, infralegal, ..



D)- CONFLICTO AUTONOMÍA LOCAL: 




_ Contra N rango ley estado / CCAA que lesionen autonomía local




_ Legitimados: municipios / provincias


3)- VIA COACTIVA / EJECUCION FORZOSA: si fallara la vía jurisdiccional queda como último recurso (coerción estatal / cumplimiento forzoso). Amenaza velada



_ Todos los OJ la regulan



_ Art. 155:




_ CCAAno cumple obligaciones legales / constitucionales o actúa contra interés gral




_ Gob, previo requerimiento Presi CCAA y si no lo atiende, con may. abs. Senado,  podrá tomar medidas para obligar a ello. Puede dar instrucciones a autoridades de CCAA

_____________________________________________________________________________________________

TEMA 7  -  COLABORACION ESTADO / CCAA
_ Además de las competenciales los niveles estado tienen otro tipo relaciones: 


_ Internormativos


_ Interorgánicos

_ Con resto CCAA, Estado, UE, internacionales

_ Autonomía no sca aislamiento

_ RELACIONES ORGÁNICAS COLABORACION ESTADO - CCAA: vertical. Medidas para el ejercicio competencias. Con más injerencia del estado. TÉCNICAS:



A)- AUXILIO: 1 asiste a la otra para que realice adecuadamente sus funciones. Una instancia actúa para que la otra ejercite eficazmente sus tareas 




_ Deber información y asistencia recíproco




_ Basadas en ppio solidaridad




_ TC las considera deber que vincula a todas las instancias de gobierno




_ Ley 30/92 / 4/1999 regula el requerimiento asistencia



B)- COOPERACION: ejercicio mancomunado competencias




_ Voluntario (vtat partes)  / Forzoso (por N reparto competencial)




_ órg. decisorios mixtos (Junta Seguridad ..)



C)- COORDINACION: procedimiento actuación para evitar contradicciones. El estado puede fijar medios y sistemas de relación que permitan la información recíproca, homogeneidad técnica y la acción conjunta de las admones en el ejercicio de sus competencias en la materia de forma que se logre integrar actos parciales en la globalidad del sistema




_ Voluntario / Obligatorio (por N reparto competencial: actividad económica, sanidad..




_ El coordinado debe observar líneas básicas, ...

_ INSTRUMENTOS DE COLABORACION: formas de articulación de los mecanismos de colaboración. Son:


1)- CONVENIOS: Mecanismo de coordinación. Sobre temas concretos. pueden ser:



A)- HORIZONTALES: entre CCAA




_ poco usuales




_ 145: 2: Los EA podrán prever supuestos, requisitos y términos en que CCAA podrán celebrar convenios para la gestión y prestación de servicios propios, así como el carácter y efectos de la correspondiente comunicación a Cortes. En los demás supuestos, los acuerdos cooperación entre CCAA necesitarán la autorización Cortes



_ Peso de la “autorización previa”



B)- VERTICALES: estado - CCAA




_ más usuales




_ previstos en 30/92


2)- CONFERENCIAS SECTORIALES: 



_ Mecanismo de Coordinación



_ Composición: mº + 17 consejeros de Economía, ...



_ Ambito sectorial



_ Sobre temas de interés con regulación diversa



_ Se adquieren compromisos actuación / financieros en “Convenios de Conf. Sectoriales”



_ No pueden:




_ Sustituir órg. CCAA




_ anular decisiones CCAA



_ LOPA y 30/92


3)- COMISIONES BILATERALES COOPERACION: estado / CCAA



_ 30/92



_ temas de interés común


4)- PROCEDIMIENTOS Y ORGANOS CONJUNTOS:



A)- DEBERES DE INFORMACION Y ASISTENCIA RECIPROCA




_ Mecanismo de auxilio




_ LOPA, 30/92




_ No alterar reparto competencial



B)- ORG. MIXTOS DECISORIOS:




_ Mecanismo colaboración




_ Sólo por CCE / EA




_ P.E: Junta Seguridad .. 



C)- ORG. MIXTOS ESTUDIO, CONSULTA Y PROPUESTA




_ Mecanismo de Coordinación




_ Consejo Política Fiscal y Financiera CCAA, Consejo Patrimonio Hº, ..

_ PARTICIPACION CCAA EN INSTITUCIONES ESTADO:

_ Dcho comparado es común que intervengan, aparte de sus competencias todo les afecta de alguna forma

_ Articulación ppios autonomía / unidad

_ Los OJ articulan 1 cámara de representación territorial, que aquí es débil


1)- PAPEL SENADO: 



_ Bicameral asimétrico: prima el Congreso



_ Límites por:




a)- Composición:





_ Provincias (4)





_ CCAA: 1 + 1 por MM. Elegidos por Asamblea o Gob. CCAA




b)- Función:





_ Control: escasa





_ Legislativa:






_ Art. 150.3: CLAUSULA LIMITATIVA: estado podrá dictar leyes ppios necesarios para armonizar N de CCAA cuando lo exija interés general. Las Cortes, por mayoría absoluta aprecia esta necesidad






_ Art. 155: VIA COACTIVA: no cumple obligaciones legales / constitucionales o actúa contra interés gral, el Gob, previo requerimiento Presi CCAA y si no lo atiende, con may. abs. Senado, podrá tomar medidas para obligar a ello






_ Art. 158: Con el fin de corregir desequilibrios económicos interterritoriales y hacer efectivo el principio de solidaridad, se constituirá un FCI con destino a gastos de inversión, cuyos recursos serán distribuidos por las Cortes entre las CCAA ..


_ Nombramientos:





_ TC: 4





_ Cortes a DP





_ a 4 de CGPJ (may 3/5)


2)- PARTICIPACION CCAA EN PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO: 



_ Pedir a Gob proyecto ley (no hay toma consideración) / presentar proposición directamente ante Mesa Congreso (3 miembros defensa toma consideración y ante pleno)



_ 

_ PARTICIPACION CCAA EN INSTITUCIONES EUROPEAS: dentro UE


_ Art. 93: Mediante LO se podrá autorizar celebración de tratados por los que se atribuya a una organización inter / supranacional el ejercicio de competencias derivadas de CE. Corresponde a Cortes o al Gobierno la garantía del cumplimiento de tratados y de resoluciones de los organismos internacionales titulares de la cesión.


_ UE papel pral de los estados / gobiernos


_ Importantes los mecanismos de colaborar / participar en decisión estado español


_ Decisiones UE afectan a CCAA


1)- PARTICIPACION CCAA EN FASE ASCENDENTE / CREACION Dº UE:



A)- Participación en formación voluntad estatal en UE:




_ Ligado a las competencias que tiene, fuera de ella el estado no tiene en cuenta




_ Se reconoció tras ingreso de 1986 




_ Se usan vías administrativas, débiles:





1)- CONFERENCIAS SECTORIALES:






_ Importantes antes Comisión Relaciones CCEE, luego mínimo






_ Se intenta arbitrar 1 posición común a defender, tras deliberar





2)- CONFERENCIA COMISION RELACIONES CCEE:






_ En virtud pactos autonómicos 1992 y Ley 2/1997






_ Composición multilateral:







_ Mº de AAPP







_ Sº estado política exterior y UE








_ Sº estado adm. Territoriales







_ Consejeros CCAA asuntos europeos






_ Función: 

_ Información 

_ articular mecanismos participar / acuerdos, consensuar





3)- DIALOGO BILATERAL ESTADO / CCAA: 

_ si afecta a competencias exclusivas / singulares CCAA





(Com. Bilateral Estado / Generalitat de Asuntos Europeos por lengua ..)






_ Las CCAA defienden lo suyo en detrimento de lo de todas



B)- Participación directa / indirecta en Instituciones Europeas:




_ UE de los estados, no interesan las regiones, ..




_ Apertura oficinas Bruselas CCAA con + peso (económico) para contacto directo




_ Participación en REPER, donde tienen 2 repres.




_ Comité Regiones y sus límites (Senado más débil)




_ Participación en Comités Consultivos de la Comisión (escaso peso)




_ Acceso al TSJ




_ Dcho lingüísticos




_ Tratado de la CE


2)- PARTICIPACION CCAA EN FASE DESCENDENTE / APLICACION Dº UE:



_ Mayor grado de intervención



_ Autonomía institucional y competencial: decisiones UE las aplica la admon competente



_ Ídem STSJ

_ ACCION EXTERIOR CCAA:


_ Relaciones internacionales son competencia exclusiva estado


_ El TC  lo diferencia con “actividades de relieve internacional”, que sí pueden hacer CCAA. Frontera?


_ Oficinas de promoción intereses propios (turismo, economía, ..), viajes promocionales President ..

_____________________________________________________________________________________________

DERECHOS CONSTITUCIONALES

TEMA 9  - EVOLUCION DF
_ Punto de partida del constitucionalismo moderno: Textos hº


1)- INGLATERRA:



_ Precursora de muchos derechos. Tradición jurídica muy rica en derecho escrito, aplicado. Sólo el Bill of Rights  (1689) es una verdadera declaración de derechos, que además limita el poder de la corona en favor del parlamento.


2)- USA:

_ La Declaración de Derechos del Buen Pueblo de Virginia (1776)

_ La Declaración de Independencia (1776)

_ La Constitución americana (1787), no incorporó una declaración expresa de derechos, pero configuró límites al poder político. Por otro lado, las Enmiendas a la Constitución, constituyen una verdadera declaración de Derechos (Bill of Rigths), como límites al poder político


3)- FRANCIA:

_ La Declaración de Derechos y Deberes del Hombre y del Ciudadano (1789),

_ Principios del iusnaturalismo racionalista

_ GENERACIONES D:


1ª Generación:



_ hasta 1848



_ Estado liberal puro, no interviene

_ libertades-resistencia del liberalismo, frente al Estado

_ derechos más básicos: vida, libertad, propiedad, seguridad, participación (reducido)


Tb: no tortura, garantías proceso, domicilio inviolable



_ reconocimiento formal, no garantizados


2ª Generación: 



_ hasta 1914



_ Estado liberal en crisis hacia nuevo estado liberal democrático o de derecho



_ Se añaden: sufragio (se amplía la base electoral, masculino), asociación y algunas libertades públicas (reunión..)


3ª Generación:



_ hasta 1980 +- . Weimar 1919 y CE 1931



_ Estado social democrático: interviene en las relaciones económicas (derechos del mundo del trabajo) y sociales (el estado debe mantener condiciones materiales para el ejercicio de los derechos: educación, tutela judicial, ..) y aspira a la Justicia (igualdad) con redistribución recursos.



_ es decir, actuación positiva del estado: educación, sanidad, pensiones, ILT, paro, ....



_ se añaden los derechos de prestación


4ª Generación:



_ Hay nuevos o reconsideración existentes?? Según autores.



_ Crisis estado social



_ Se añaden:




_ Dchos ecosistema: medio-ambiente ..




_ Dchos nuevas tecnologías: informática HD, ..




_ nuevo estatuto jurídico sobre la vida humana: solidaridad: ONG ..



_ Los estados se integran en organizaciones supranacionales


_ Los derechos surgen en función contexto hº, social, ideológico, político ...

_ DF: se usa la expresión DF como sinónimo de derechos humanos o para designar a todos los derechos del Título I. Pero específicamente designa al grupo de derechos contenidos en Secc.1ª, Cap. II, Tít. I (art. 15- 29), que goza de las máximas garantías previstas en OJ.

_ Los DF surgen en el constitucionalismo como proceso de limitación del poder del estado sobre el individuo

_ Idea iusracionalista = no hay CE sin:


1)- División poderes


2)- Reconocimiento y garantías D

_ Fundamento: de los D/L nos estamos preguntando por su razón, el motivo por el que deben ser reconocidos e incorporados al OJ. 

_ Los D son innatos al hombre (iusnaturalismo), previos a cualquier condición social, o le vienen dados por el OJ (positivación), posteriores. A través del D.Positivo se consigue una simbiosis, o sea, su universalización y su eficacia jurídica. 

_ Naturaleza_: La naturaleza de los derechos y libertades es doble: 

_ por un lado, determinados derechos configuran su estructura como derechos subjetivos (posibilidad dada al individuo de accionar 1 NJ en su interés), quedando los poderes obligados a respetarlos, no intromisión  

_ por otro, se constituyen como elementos objetivos del propio OJ, en la medida en la que están sujetos y configuran el sistema de valores constitucionalizado, núcleo del sistema

_ Un D es F cuando:


_ tiene eficacia directa: aplicación directa y tutela judicial ante cualquier órgano judicial


_ reserva ley; exige regulación por LO


_ contenido esencial (TC)

_ Titularidad: El sujeto es instrumento imprescindible para el ejercicio de los derechos. 


1)- Personas FÍSICAS: todo español con 10 años 


2)- Personas JURÍDICAS: 

_ el TC las reconoce como sujetos de derechos. 

_ aquellos compatibles con su naturaleza

_ Además de la titularidad de los derechos que CE el TC les atribuye, tb:

_  el derecho a la libertad de expresión (art. 20)

_ derecho al honor (derecho al nombre)

_ propia imagen

_ inviolabilidad de domicilio

_ secreto de las comunicaciones (art. 18) 

_ tutela judicial (art. 24).



_ No dchos ptat



_ Tb diferencia:




1)- PÚBLICAS: sólo art. 24




2)- PRIVADAS: de acuerdo con naturaleza jurídica y colectiva (UGT, partidos ..)


3)- EXTRANJEROS: según la ley y tratados. El legislador decide quiénes y qué derechos

_ Todos gozan de los derechos de la dignidad humana 



_ Art. 23:




1)- COMUNITARIOS: activo / pasico en municipales




2)- NO COMUNITARIOS: activo según reciprocidad (si ellos hacen igual)

_ Límites: D son ilimitados.


_ Pero hay garantías absolutas: 



_ Integridad física / psíquica



_ No declarar sobre ideología, ...


_ Los límites vienen impuestos por:



1)- La Ley



2)- Dchos ajenos



3)- otros B constitucionalmente protegidos

_ Quién lesiona? Pues:


a)- Poderes públicos (vertical)


b)- particulares (horizontal)

_ Interpretación: otorga mayor densidad a los D. Los instrumentos interpretativos son:


1)- Aplicación directa de Tratados internacionales firmados por España, entran en vigor tras BOE (96)


2)- Cláusula apertura a fuentes externas (10.2), que obliga a interpretar de conformidad con tales tratados



_ DEDH, (TEDH) de 1950, DUDH de 1948, PIDCP de 1966, .. 


3]- Jurisprudencia: no citada pero de gran influencia. Por ejemplo, TEDH crea Test sobre “dilaciones indebidas”, que ha incorporado el TC a su doctrina, y que consta de: 



1º)- Complejidad asunto



2º)- Conducta órgano judicial



3º)- Conducta de la parte invocante de la lesión.

_ REQUISITOS / condiciones de EJERCICIO DERECHOS:


A)- SUBJETIVOS: respecto al sujeto



1)- Titularidad: 




a)- Personas FISICAS: dchos personalísimos, etc.




b)- Personas JURIDICAS: por tráfico jurídico, entes colectivos, ..





_ PRIVADAS: partidos políticos, centros docentes





_ PUBLICAS:  universidades, estado, ..



2)- Capacidad: para tener D hay que tener Cap. Jurídica, para ejercerlos a veces se requiere representante.

A)- Capacidad JURÍDICA: aptitud de poder ser titular de derechos y obligaciones (relaciones jurídicas). Dicha capacidad comienza y acaba con su personalidad. Exige: figura humana + vivir 24 h separado madre

B)- Capacidad OBRAR: aptitud que el derecho confiere para que la persona realice actos jurídicos. Es graduable: plena (+ 18 años) y Limitada (-16 / incapaces)



3)- Edad : + 18 y - 18.



4)- Nacionalidad: 




a)- Nacionales: todos




b)- Extranjeros: todos dignidad persona. Según ley / tratados





1)- Comunitarios: sufragio act / pasivo en municipales / europeas





2)- No comunitarios: sólo activo según reciprocidad.


B)- PROCEDIMENTALES: exigencia de procedimiento con el fin de disfrutar de D



1)- Genérica:todos los D



2)- Concreta: D específicos

_ ESTADOS EXCEPCION
_ ALARMA: declara gobierno por 15 d, da cuenta inmediata C que puede prorrogar. 

_ Decreto dice ámbito territorial

B)- EXCEPCION: declara gobierno previa autorización C  X 30 días que puede prorrogar con autorización C. 

_ Decreto: lugar, tiempo y contenido

C)- SITIO: declara mayoría absoluta C a propuesta gobierno. 

_ Congreso dice: ámbito, duración y condiciones.

_ Durante vigencia alguno "no disolver C 

_ no modifica ppio rptat gobierno / agentes

_ LO reguladora, en general:

_ Sólo en circunstancias extraordinarias de anormalidad

_ Declaración dice medidas necesarias para hacer frente a la anormalidad, proporcionales 

_ Actividad administración es objeto control jurisdiccional (indemnización si daña particulares)

_ en particular:

A)- ALARMA: en alteraciones graves normalidad (terremotos, catástrofes, paralización serv. esenciales: Medidas: limitar circulación en zonas territorio, requisas temporales, intervención industrias, racionar ..

B)- EXCEPCION: 

_ en todo / parte territorio

_ situaciones quiebra OP grave que impide: disfrute DF / normal funcionamiento SP / normal funcionamiento instituciones


_ declaración: derechos limitados: detención preventiva de 3 a 10 d máximo.

C)- SITIO: insurrección, acto fuerza contra soberanía e independencia, integridad terr. o ordenamiento constitucional, que se dé o pueda darse


_ derechos + 17.3 (razones detención, no obligación declarar y asistencia letrada)


_ Podrá designarse autoridad militar

