
Derecho Internacional Público (UB)
I. El Sistema Jurídico Internacional.

1. Noción y Formación Histórica del Derecho Internacional Público.

Tema 1. La sociedad Internacional y el Derecho Internacional Público:

1.1 La Sociedad Internacional y las Relaciones Internacionales:

A fin de determinar cual es en nuestros días la estructura de la sociedad internacional vamos a utilizar la topología del profesor Reuter, para quien existen tres concepciones distintas de la sociedad internacional, según se construya esta en función de:

· La simple yuxtaposición de estados

· El reconocimiento de intereses comunes entre ellos

· Una organización diferenciada

En el origen de la sociedad internacional moderna se sitúa a fines de la edad media y principios de la moderna con la aparición de los primeros estados nacionales, los estados vivían simplemente yuxtapuestos. La soberanía y la igualdad de los estados eran nociones básicas, lo que conducía a un relativismo jurídico sin límites.

Pero el propio desarrollo de la sociedad de yuxtaposición condujo desde principios del siglo pasado al reconocimiento de intereses comunes entre los estados. Intereses, por ejemplo, relativos a algunos aspectos de la protección de la persona humana (prohibición de la esclavitud, trata de blancas) o a las comunicaciones, y cuya satisfacción en común encuentra su base en tratados internacionales, preferentemente multilaterales. Surge así, progresivamente el derecho internacional de la cooperación o coordinación, que conoce un notable impulso a partir del 1945, cuando finaliza la segunda guerra mundial. La cooperación era voluntaria y se apoyaba en la soberanía de los estados, manifestada a través de su consentimiento.

Y este último tipo de sociedad dio lugar a su vez, para la satisfacción de los cada vez mayores intereses comunes, al establecimiento de organizaciones diferenciadas y a partir del 1945 han proliferado las organizaciones internacionales e incluso  las de carácter político general y aspiraciones de universalidad, como la organización de las naciones unidas.

¿A que tipo de sociedad internacional de los tres expuestos corresponde el medio internacional de nuestros días? Existiendo desde 1945 la Organización de las Naciones Unidas, de carácter casi universal y con aspiraciones de universalidad, surge la duda de si la sociedad internacional responde al tercer tipo  y esta, por consiguiente, organizada. Pero las respuesta es negativa. Ni todas las relaciones internacionales han sido absorbidas por la misma ni sus poderes (legislativos, ejecutivos y judiciales) satisfacen a la idea de una organización completa y efectiva de la sociedad internacional. La asamblea general de las naciones unidas no es el legislativo de ella. En cuanto al Consejo de Seguridad y aunque el artículo 24 de la Carta le confiera la responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales, y pese a que según el artículo 25 los miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar y cumplir las decisiones que tome el consejo de acuerdo con la carta, hay que recordar que ello se basaba en el entendimiento unánime de los miembros permanentes, y que la falta de tal entendimiento ha impedido de hecho hasta 1990 que el consejo se haya convertido en un gendarme eficaz de la paz mundial. De otro lado, la competencia del Tribunal Internacional de justicia es en último análisis voluntaria, y de un modo general los Estados se han mostrado reacios a aceptarla. La triste realidad es que la mayor parte de las controversias internacionales escapan a su conocimiento.

Pero en todo caso no conviene subestimar la influencia de la organización de las naciones unidas y otras organizaciones internacionales en la sociedad internacional y en el derecho internacional de nuestros días. La existencia de aquellas ha supuesto por lo pronto que los sujetos de la sociedad internacional sean ya heterogéneos, así como la aparición de conjuntos jurídicos discontinuos y fragmentarios, aunque sigue faltando una autoridad política internacional superior a los estados, las organizaciones internacionales suponen para el derecho internacional un cauce de positividad y transformación: permiten un mayor grado de efectividad del derecho internacional y , a través de su acción, asistimos a un inmenso proceso de cambio en el alcance de las funciones y fines del orden internacional.

Y volviendo a Reuter, su conclusión es que la sociedad internacional sigue concebida de modo general como una sociedad de yuxtaposición de estados, aunque presenta rasgos de sociedad basada en la satisfacción de intereses comunes y es también parcialmente protagonista decisivo, aunque, por supuesto, no el único.

1. 2 Posición del Estado y del Pueblo en la Sociedad y en las Relaciones Internacionales:

Tratamos aquí dos problemas básicos: si el derecho internacional es aplicable sin más en el ámbito jurídico interno de  los estados o si necesita, por el contrario, algún acto especial de recepción o conversión y que ordenamiento debe prevalecer en caso de conflicto.
Debate doctrinal: dualismo y monismo:

ha existido un animado debate doctrinal sobre el carácter fundamental de las relaciones entre ambos ordenamientos. Las teorías formuladas han sido variadas, y nosotros aquí vamos a exponer suscitamente las de mayor importancia y con más reflejo en los derechos constitucionales internos. Hablaremos por ello del dualismo y del monismo, aunque haremos alguna alusión a las llamadas doctrinas coordinadoras por haber tenido especial aceptación ente los autores españoles de los últimos lustros.

En la concepción de Triepel, el dualismo arranca de dos premisas. 

· El derecho internacional y el derecho interno tienen distintas fuentes

· Regulan relaciones diversas en cuanto que el primero rige las que tienen lugar entre estados y el segundo las que se desarrollan entre individuos o entre el estado y sus súbditos.

Y la conclusión primordial que de estas premisas obtiene el dualismo es que las normas internacionales son irrelevantes en los ordenamientos internos, necesitando para su aplicación en ellos de un acto especial de recepción. Derecho internacional y derechos internos se conciben así como ordenes diversos, separados e independientes.

Por al contrario los autores que se adscriben al monismo proclaman la unidad esencial de todos los ordenamientos jurídicos. Hay que referirse aquí por fuerza a la concepción normativista de Kelsen, según la cual todas las normas jurídicas derivan su validez y su fuerza obligatoria de otras normas superiores desde el punto de vista jerárquico hasta llegar a la norma fundamental.

El derecho internacional sería así superior al derecho interno y este quedaría subordinado al primero. Y lo que es más importante desde el punto de vista práctico: la norma internacional no necesitaría de ninguna especie de acto de recepción para ser aplicada en los ordenamientos internos y prevalecería sobre estos en caso de conflicto.

Diremos finalmente que, como intento de superación de las posturas dualista y monista, aparecieron otras teorías de matiz conciliador, entre las que destacan las llamadas doctrinas coordinadoras. Este último conjunto de doctrinas es monista sin duda alguna, puesto que su base de partida es la unidad de todos los sistemas normativos. Pero a diferencia de las posturas monistas que acabamos de examinar, las doctrinas coordinadoras no hablan de subordinación del derecho interno al derecho internacional, ni de delegación de éste a favor de aquel, sino de coordinación entre uno y otro sobre la base de normas superiores, que serian precisamente las del derecho natural.

Y la jurisprudencia internacional se ha pronunciado también de modo categórico al respecto. Así, el Tribunal de la Haya ha estimado:

1. Que los estados deben de adoptar las medidas legislativas que les vengan impuestas por los tratados.

2. Que un estado no puede invocar su constitución o sus leyes internas para sustraerse a las obligaciones del derecho internacional.

3. Que no considera posible que una sentencia interna pueda invalidar a una sentencia de carácter internacional.

Dijimos que en la actualidad la estructura internacional sigue concebida de modo general como una sociedad de estados yuxtapuestos, no obstante lo cual presenta rasgos de sociedad basada en intereses comunes y es también parcialmente organizada. Y semejante estructura ejerce un fuerte impacto en el derecho internacional de nuestros días. El estado continua ostentando una posición clave de protagonismo en las relaciones internacionales y es el sujeto por excelencia del derecho internacional.

En la sociedad internacional el estado se comporta fundamentalmente como un ente de poder y desde la aparición de la sociedad internacional moderna al poder del estado se le ha designado con el calificativo de soberano.

Interesa poner de relieve los siguientes puntos:

· En el plano jurídico la soberanía no es un poder  ilimitado del estado.

· En el plano de los hechos, la soberanía estatal cobra frecuentemente perfiles políticos, pero tampoco desde este punto de vista es un poder ilimitado del estado.

· Jurídicamente, la soberanía implica la igualdad de los estados.

· También en el prisma jurídico la soberanía comporta independencia de los estados, y el deber de no intervención.

· El principio de la soberanía sigue teniendo carácter constitucional en el derecho internacional de nuestros días, lo que comporta la consecuencia del relativismo, por más que el medio colectivo en que vive inmerso el estado introduzca algunos limites a este relativismo.

· En su dimensión jurídica, la soberanía del estado tiene carácter funcional y se traduce en al posesión y ejercicio de  una serie de competencias.

El derecho internacional no puede dar cabida a una concepción absoluta de la soberanía. Es cierto que ha habido doctrinas (teorías voluntaristas)que pretendían basar la obligatoriedad de éste en la propia voluntad de los estados. Pero tal idea ha sido criticada con toda razón y fundamento. Como dijeran dos eminentes tratadistas británicos Oppenheim y Lauteratcht, “la propia noción del derecho internacional como cuerpo de reglas de conducta obligatorias para los estados independientemente de su legislación y derecho interno implica la idea de su sumisión al derecho internacional y hace imposible aceptar su pretensión de soberanía absoluta en la esfera del derecho internacional”. Un sistema normativo que puede ser hecho y deshecho a voluntad de los destinatarios no puede cumplir la función de asegurar unas bases mínimas de convivencia en el grupo social del que provine. Y, lo que es más importante, al haber aceptado los estados la existencia de los acuerdos de ius cogens, que pueden determinar la nulidad o la terminación de los acuerdos contrarios a el, están admitiendo a la vez la existencia de limites jurídicos que prevalecen sobre su voluntad soberana. La adición de la idea del ius cogens tiene el inmenso valor de constituir un rechazo de la fundamentación voluntarista del derecho internacional y de la concepción de la soberanía ilimitado del estado. Los estados han dado por buena una posición antivoluntarista en cuanto a la fundamentación del derecho internacional.

La conducta internacional del estado responde con mucha frecuencia a la consecución y satisfacción de sus intereses de poder y no a las pautas que impone el derecho internacional. Pero en esta perspectiva política, la soberanía, el poder de los estados tampoco es ilimitado. La soberanía de los estados, incluso de los más poderosos, encuentra en el plano político limitaciones resultantes de la coexistencia entre ellos y de la soberanía concurrente de otros estados en un mundo cada vez más pequeño e interdependiente. Incluso por cuestiones de imagen en la opinión publica internacional, pero no únicamente por ellas, los estados se ven constreñidos a una cierta moderación. Ni las grandes superpotencias pueden resolver a su entero gusto los problemas que les conciernen, ni de un modo general pueden comportarse a su libre antojo, auque como es lógico los pequeños estados encuentran mayores limitaciones que los grandes al despliegue de su poder.
En ocasiones, esta manifestación del perfil político de la soberanía de los estados tiene lugar en violación, mas o menos flagrante, del derecho internacional. Y la precariedad de este ordenamiento en el plano de las sanciones, debido al carácter fundamentalmente descentralizado de la sociedad internacional, implica la imposibilidad de reacciones efectivas. Muchas violaciones del derecho internacional, incluso las más graves, quedan sin sanción, y es esta una de las grandes servidumbres del mismo.

Según el artículo 2.3 de la carta de las naciones unidas los estados tienen la obligación de solucionar las controversias internacionales que surjan entre ellos por medios pacíficos. Pero este importante principio del derecho internacional contemporáneo no tiene en la realidad de las cosas más que  una proyección prohibitiva: excluir el arreglo no pacifico de las controversias, lo que ya resultaba de la norma que prohíbe la amenaza y el uso de la fuerza. Porque existe también el principio resultante del articulo 33 de la carta de las naciones unidas y enunciado en la declaración de principios de derecho internacional que rigen las relaciones internacionales de amistad y cooperación entre los estados. De tal manera es posible que la controversia continué sin solución. El principio que impone el arreglo pacifico de las controversias falla, pues, en su dimensión positiva. Se trata, realmente, de una obligación de comportamiento y o de resultado.

Se habla a este respecto de controversias políticas y jurídicas. Y la diferencia entre una y otra clase de controversia no estriba en la esencia o naturaleza de la misma, sino en la actitud que los estados adoptan respecto de ella. Es cuestión en la que entra en juego la voluntad soberana de los estados. Ante determinadas controversias los estados adoptan una actitud política en el sentido de que no confían la solución de la misma a un tercero imparcial que pueda dictar una decisión obligatoria, sino que se reservan la libertad de acción y decisión ante el punto de vista de un posible tercero. Ello ocurre cuando el medio elegido para la solución de controversias es la negociación,  la investigación de los hechos, o los buenos oficios, o la mediación o conciliación. Estamos entonces, ante las llamadas diferencias políticas, que versan las más de las veces sobre cuestiones que afectan a los intereses fundamentales de los estados o a su honor y dignidad. Pero ante otras controversias los estados adoptan una actitud jurídica, esto es, confían su solución a un tercero imparcial que dicta sobre la base del derecho una decisión obligatoria, ya que han renunciado de antemano a la libertad de acción ante ella. Son, obviamente, las llamadas controversias jurídicas, que las más de la veces recaen sobre cuestiones que no afectan a los intereses fundamentales de os estados.

1.3 Concepto de Derecho Internacional Público

Según el profesor Suy hay 3  grandes categorías de definiciones del Derecho Internacional:

1. Definición por sus destinatarios, conforme a la cual el Derecho Internacional Público seria el conjunto de normas que regulan las relaciones entre Estados.

2. Definición por la sustancia, que tendría en cuenta el carácter internacional de las relaciones reguladas.

3. Definición por la técnica de creación de las reglas, que tomaría en consideración el procedimiento de su positivación.

De todas formas las relaciones fácticas que pertenecieron en el pasado al Derecho interno caen hoy sin duda bajo el ámbito del Derecho Internacional,  por ejemplo la protección de los derechos humanos que si en 26 de agosto de 1789 fueron objeto de una declaración de la Asamblea Constituyente francesa, pasaron a integrar al cabo de algo más de siglo y medio el contenido de la Declaración de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 10 de diciembre de 1948.

Por tanto no hay criterio material que pueda definir el Derecho Internacional ya que corre el riesgo de quedar, cuando las circunstancias hayan cambiado, en disconformidad con las nuevas realidades.

El derecho internacional intenta garantizar la independencia, interdependencia, coexistencia y cooperación de los Estados.

Las características del Derecho Internacional son las siguientes:

· Se basa en el relativismo: en derecho internacional, a diferencia de las normas estatales, deciden por su voluntad o consentimiento a que normas se ciñen. El derecho internacional es de carácter dispositivo. Pero hay un núcleo de normas de carácter impositivo que reflejan los Principios y limitan el carácter dispositivo.

· Se basa también en la Juricidad: es un sistema jurídico que tiene mecanismos para forzar la aplicación del derecho internacional y de sus normas jurídicas, pero no es igual que la aplicación del derecho interno, ya que no tienen un componente sancionador igual.

· También se basa en la Historicidad: es mutante y cambiante porque va cambiando al ritmo que cambia y evoluciona la sociedad.

Tema 2. Evolución Histórica de la Sociedad Internacional y Formación del Derecho Internacional Público.

2.1 La Sociedad Internacional Medieval:

La Edad medieval comienza en al año 476 y acabó con el Descubrimiento de América de 1492 por Cristóbal Colón, cuando se inicia la época moderna hasta el 1789 con la revolución francesa que da paso a la época contemporánea.

Al inicio de la época moderna ya no se sigue lo que diga el Emperador y el Papa, sino que habrá estados al mismo nivel, en horizontal, que serán unidades económicas y realizaran el comercio internacional.

2.2 La Formación del Sistema de Estados Modernos: La Paz de Westfalia:

En 1648 la Paz de Westfalia se pone fin a la guerra de los 30 años, que fue una guerra religiosa. Con esta paz se reconoce que cada Príncipe puede optar y escoger la religión que quiera y por tanto no se reconoce la autoridad del Papa. Y fue necesario regular las relaciones entre estados que ya no tienen relaciones de vasallaje con el Emperador, así fue la aparición del Derecho Internacional.

España en el 1600 es el gran Imperio donde nunca se ponía el sol con Felipe II pero en el 1700 Gran Bretaña pasará de tener artesanos a tener industriales gracias a la acumulación de capital proveniente del comercio y esos industriales harán posible la Revolución Industrial en el 1800 que llevará cambios económicos pero también ideológicos con la “Ilustración” de Loque, Montesquieu que harán que la clase burguesa que favorece el comercio y la industrialización llegue al poder con la Revolución Francesa.

2.3 La Revolución Francesa y El Congreso de Viena:

Después de la Revolución Francesa, Napoleón lleva a cabo un movimiento codificador.

Con la revolución francesa llega la idea de la soberanía popular y el principio de la independencia de los pueblos.

Gracias a la ideología de la revolución francesa muchas colonias se independizaron como las latinoamericanas.

Se abrió una época de constantes cambios políticos y sucesiones en los Gobiernos por parte de los liberales   y los conservadores.

El derecho internacional de los siglos XV, XVI se ocupa de muy pocas cosas, ya que los Estados están yuxtapuestos. Se ocuparon del derecho mercantil (finales de la época medieval), el “Consulado de la Mar”, “la libertad de los mares”. Tiene poco contenido normativo y empieza a preocuparle las guerras en contraposición con el derecho natural, en el sentido de querer hacer una guerra justa, se empieza limitadamente a humanizar la guerra, se empieza a regularla.

En el siglo XIX el sistema de Estados europeos que se consolida con la Paz de Westfalia se extiende a América Latina que copan el modelo de organización política de Estado Europeos (en el siglo XX lo harán Ásia y África).

En el siglo XIX con la Santa Alianza había una coordinación de Estados y conciertan su actuación, es la época del “Concierto Europeo”, época en que los monarcas se ponen de acuerdo para seguir dominando el mundo. Periódicamente se reúnen los países europeos, como por ejemplo, la Conferencia de Berlín donde los estados europeos se reparten África como imperios coloniales.

Intensifican sus relaciones y aprueban cosas muy diversas en esas conferencias como por ejemplo la zona horaria, las medidas de peso y longitud.

El sistema de Estados se generaliza definitivamente e institucionalmente.

En el siglo XIX también se regula La Guerra, se humaniza y se regula el uso de la fuerza (Ius in bellum).

Se regula qué modos, métodos e instrumentos y cómo se ha de hacer la guerra. Esto se lleva a cabo en dos conferencias internacionales:

· En la Haya 1899

· En la Haya 1907:

Plantean establecer un mecanismo para que los estados puedan resolver sus diferencias y controversias sin necesidad de ir a la Guerra, se estableció el Tribunal de Arbitraje que decida en caso de controversia.

A finales del siglo XIX y principios del XX hay épocas de cambio económico-social-cultural-político, etc.

Se llega a la Primera Guerra mundial por varias causas:

· El imperialismo: Alemania quiere expandirse porque llego tarde al colonialismo debido a  que se unifico muy tardíamente.

· Hay problemas territoriales en diferentes zonas del territorio europeo sobre todo en los Balcanes.

· El asesinato del archiduque heredero del Imperio Austro-Húngaro en Sarajevo.

· El problema de la Alsacia y la Lorena (1870: guerra Franco-Prusiana).

Después de la Guerra mundial se acelera la humanización de la guerra y aparece la Revolución Rusa de octubre de 1917.

2.4 La Primera Guerra Mundial:

El equilibrio se rompe en 1914. Esto sucede porque durante el periodo anterior, en virtud de los nacionalismos, se habían formado nuevas potencias que empezaban a desequilibrar el anterior mapa europeo. Esto pasa por la creación de Italia y la Unificación de Alemania, estas 2 potencias van a querer una gran parte del mundo. Todo estalla por un problema en los Balcanes.

Se establecen 2 frentes:

· Austria, Alemania e Italia.

· Francia, Gran Bretaña y Rusia.

La primera Guerra Mundial termina en 1918 y en 1917 tiene lugar un hecho importantísimo: “la Revolución de Octubre” donde se establece un régimen comunista.

Hacia finales del 1917 interviene los Estados Unidos de América y hacen que la guerra sea ganada por Francia, Gran Bretaña (Rusia ya se había retirado).

El Presidente de los EEUU crea unos textos llamados “14 puntos de Wilson” que eran unos planes para cuando acabase la guerra de cómo debía ser el mundo y su punto más importante era crear una organización internacional para la paz. Esta fue la Sociedad de Naciones.

2.5 La Paz de Versalles:

La Sociedad de Naciones era una organización de competencia general y tenia vocación de universalidad, todos los países del mundo podían formar parte de ella.

El objetivo principal era el de preservar la paz y la seguridad internacional, no se llega a prohibir del todo el uso de la fuerza pero se limita.

La Sociedad de Naciones fracasó en sus propósitos porque hay una serie de guerras localizadas que no puede evitar y lo que determina el fracaso completo es la Segunda Guerra Mundial en 1939. A partir de aquí la Sociedad de Naciones deja de funcionar y su entierro se produce en 1948, y las razones fueron:

· La ausencia de grandes naciones en el seno de la organización: Los EEUU  no fueron miembros porque el senado de EEUU se negó a participar, Alemania (1933) y la URSS (1939) se retiraron.

· Excesivo uso de la regla de la unanimidad, para tomar las decisiones en la Sociedad de Naciones y esto paraliza mucho su funcionamiento.

Para lo que ha sido más útil la Sociedad de Naciones es para servir de modelo para la ONU.

2.6 La Segunda Guerra Mundial: 

La época de entreguerras (1919-1939) nos deja crisis muy graves, guerras civiles...y todo esto estalla con la 2ª Guerra Mundial que empieza el 1 de septiembre de 1939 cuando Alemania invade Polonia y terminara el 8 de mayo de 1945 en Europa con la firma del amnisticio de Alemania y el 15 de agosto de 1945 en Occidente con el final de la Guerra con Japón.

Los frentes eran:

· La Alemania nazi, la Italia fascista y Japón.

· Los aliados: EEUU, Reino Unido y los gobiernos franceses en el exilio.

· URSS gobernada por Stalin.

La victoria es para los aliados, los cuales van a liderar y determinar como se estructura el mundo después de la 2ª Guerra Mundial.

El mundo se bipolarizará en torno a los EEUU y la URSS.

2.7 La Conferencia de San Francisco:

La Conferencia de San Francisco es un antecedente de las Naciones unidas, junto con la Sociedad de Naciones.

Mientras los aliados estaban en guerra ya fueron negociando y sentando las bases para configurar el mundo una vez alcanzada la paz hasta llegar a la conferencia de San Francisco y esas reuniones previas a la Conferencia de San Francisco son las siguientes:

· La Carta del Atlántico el agosto de 1941 con Churchill y Roosvelt quienes pactan la cooperación entre Estados Unidos y Gran Bretaña y empiezan a hablar de qué mundo crearan.

· La Declaración de Washington el 1 de enero de 1942, se reúnen los gobiernos de Estados Unidos, Gran Bretaña, algunos gobiernos en el exilio y crean las Naciones Unidas y se fija el diseño que proponen para después de la guerra.

· La Declaración de Moscú en 1943: Estados Unidos, Gran Bretaña, la Unión Soviética se alían para derrotar a los nazis y establecer las bases de la futura sociedad internacional.

· La Declaración de Teherán en 1943: Estados Unidos, Gran Bretaña, la Unión Soviética encargan a expertos intergubernamentales que hagan el proyecto de sociedad internacional con el nombre que tenían pensado desde el 1 de enero de 1942 en la declaración de Washington, “Las Naciones Unidas”. 

· Las Propuestas de Dumbarton Oaks en 1944: de estas propuestas sale un proyecto completo de las Naciones Unidas pero dejaba cosas pendientes como lo de la libre determinación de los pueblos ya que Gran Bretaña todavía era un Imperio Colonial. De aquí sale el mecanismo de toma de decisiones y votos en el seno del Consejo de seguridad de Naciones Unidas.

· Conferencia de Yalta en 1945: los grandes aliados pactan su lugar privilegiado en las Naciones Unidas (Francia, China, Estados Unidos, Gran Bretaña y Rusia) y convocan la Conferencia de San Francisco.

· Conferencia de San Francisco el 26 de junio de 1945. donde se aprobará la Carta de las Naciones Unidas, que entro en vigor el 24 de octubre de 1945. la guerra aun no ha acabado en el pacifico y para que acabaran tuvo que usarse la Bomba atómica. Con esta conferencia la Carta de la ONU pasa a ser el marco jurídico internacional del derecho internacional contemporáneo.

Tema 5. La Sociedad Internacional Contemporánea y el Derecho Internacional Actual:
5.1 Caracteres específicos de la Sociedad Internacional Contemporánea:
El año 1954 marca el limite entre el derecho internacional clásico y el derecho internacional contemporáneo.

Hay cosas que siguen siendo constantes desde su inicio. Estas constantes son :

1. Que sigue siendo una sociedad de base interestatal y sigue siendo una sociedad regida por el Principio de Igualdad de los Estados Soberanos.

2. El principal protagonista sigue siendo  el Estado. Estos Estados han creado otros agentes y actores que inciden en la sociedad internacional y es descentralizada, con poca integración.

3. La sociedad internacional todavía se basa en la juricidad, relativismo e historicidad.

Pero hay otros  cosas nuevas:

· La prohibición del uso de la fuerza.

· La libre determinación de los pueblos:

Hay tres grandes factores de cambio:

1. La revolución socialista: escisión este-oeste.

Tiene lugar la revolución de octubre de 1917, crea un modelo social-económico diferente que después de la segunda guerra mundial choca de frente con occidente en la Guerra Fría que tiene varias etapas:

· Etapa De alianza.

· Etapa De la Beligerancia (guerra de corea 1950-1953 (año en que muere Stalin))

· Etapa De la coexistencia pacifica.

· Etapa De la distensión (conflictos periféricos (Vietnam) en agosto del 1975.

· Etapa De la confrontación, en 1962 hubo la crisis de los mísiles de Cuba.

· Etapa De la concertación (Gorbachov).

Kruchov abrió la puerta a la desstalinización y habrá una coexistencia entre bloques antagónicos y hay un reconocimiento al derecho de tener regímenes y sistemas diferentes.

En 1970 se aprueba en la ONU la Declaración sobre los principios de derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y la cooperación entre los Estados de conformidad con la Carta de la ONU (resolución 2625 (XXV)).

En los 70´s hay otro texto: el Acta Final de Helsinki en la conferencia de Seguridad de los Estados.

En los 80´s Ronald Reagan y Margaret Tatcher son liberales conservadores y en el 85 Gorbachov inicia la Perestroika (transparencia), se abre una nueva etapa de concertación donde se eliminan los mísiles.

El 9 de noviembre del 89 cae el muro de Berlín y se produce la unificación de Alemania.
En agosto del 1991 hubo un intento de golpe de estado en la URSS que fracaso y acelero que Letonia, Lituania y Estonia fueran independientes y que aparezcan 12 estados nuevos donde antes había una que era la URSS.

Antes había un sistema bipolar, ahora habrá un sistema unipolar, pero habrá inestabilidad internacional sobre todo en los estados antes integrantes de la URSS.

A principios de los 90´s, Bush veía un nuevo orden internacional pero no pudo ser, ya que todavía hay los 5 miembros permanentes del Consejo de Naciones Unidas ( se necesitan 9 votos a favor de los 15 y de los 9 tienen que haber los 5 votos favorables de los 5 con derecho a veto).

2. La revolución colonial: escisión norte-sur.

El principio de libre determinación de los pueblos toma mucha  fuerza.

Los colonizados reclaman , en los 70´s un nuevo orden internacional que tenga en cuenta a los colonizados.

Con la mundialización se ha agravado la escisión y el subdesarrollo de muchas personas.

En el año 2000 se proclamaron los objetivos del nuevo milenio:

· Escolarización universal.

· Igualdad de sexo.

· Reducción de la pobreza.

Pero no se pone ningún mecanismo financiero para que eso ocurra.

3. La revolución científico-técnica.

Hace falta regular como y quien pude explotar el aire, la galaxia, los fondos marinos, etc. Esto ha generado la preocupación por el “desarrollo sostenible” y por el Medio Ambiente.

La 1º reunión internacional en que se hablo del problema medioambiental fue en 1972 en Estocolmo: “conferencia Internacional sobre el medio humano”. Los países desarrollados comienzan a preocuparse porque los recursos naturales se agotan pero los que se están desarrollando opinan que les da igual, lo único que les importa es crecer.

Se busca un equilibrio.

1992: “Conferencia de Rio de Janeiro”: cambio climático, biodiversidad... se aprobó la “Declaración sobre el medio ambiente e integración”.

1992 “Convenio sobre el cambio climático”: para hacer frente al cambio climático.

1997: “Protocolo de Kioto”, va asociado al anterior, pretende reducir el nivel de emisión de gases contaminantes al nivel que había en el año 90, EEUU no lo ha firmado.

Se han dado cuenta que la diversidad de especies esta disminuyendo debido a la deforestación masiva, se esta negociando un convenio para ir en contra de la deforestación pero llevan años negociando ya que hay diferentes intereses.

El desarrollo sostenible es la noción paradigma de las preocupaciones de la sociedad internacional para que las generaciones futuras puedan vivir bien.

Se necesita una financiación internacional para el desarrollo.

Así la sociedad internacional es:

· Universal pero también hay una heterogeneidad

· Soberanía del Estado: pero también hay una integración entre Estados.

Responsabilidad de proteger. Aprobada hace nada en NY. Si un estado no puede proteger a sus nacionales, toda la comunidad internacional tienen la obligación de protegerlos.

5.2 El Proceso de Formación de las Organizaciones Internacionales: su incidencia en la Sociedad Internacional y el Derecho Internacional Público:
Una de las características de la Sociedad Internacional Contemporánea es la proliferación de las Organizaciones Internacionales. En el derecho internacional clásico surgieron algunas Organizaciones Internacionales (la Sociedad de Naciones) pero la gran multiplicación de éstas es a partir del final de la 2º Guerra Mundial. Son participantes de las relaciones internacionales y también son verdaderos sujetos de derecho internacional.

Antes de proseguir con el proceso hemos de definir que es una organización internacional.

Las Organizaciones Internacionales son sujetos de derecho internacional consistentes en asociaciones voluntarias de estados creadas por un acuerdo internacional dotadas de órganos permanentes, propios e independientes encargados de gestionar unos intereses colectivos y capaces de expresar una  voluntad jurídicamente independiente de la de sus miembros.

Los elementos esenciales de las organizaciones internacionales son:

1. Esta compuesta por Estados.

2. Son creadas a través de un tratado internacional llamado “tratado constitutivo” donde se establecen los fines de la organización, sus competencias concretas y cuales serán los órganos de la organización.

3. Tienen una estructura orgánica permanente. Estos órganos pueden ser de muchos tipos y el modelo ideal de Derecho internacional en cuanto a los órganos sería:

· Un órgano compuesto por los representantes de los Estados de carácter plenario (todos los estados miembros) y que tienen competencias deliberantes.

· Un órgano compuesto por representantes de estados pero de carácter restringido (algunos estados) con competencias de carácter ejecutivo.

· Un órgano compuesto por experto independientes. Tienen funciones administrativas y se le denomina secretaria.

4. Autonomía jurídica: la organización internacional tienen personalidad jurídica propia. Es un sujeto y por tanto tienen voluntad propia. Las decisiones que se toman se atribuyen a la organización.
Clases de organizaciones internacionales:

Por sus fines:

· Organizaciones de fines generales: se ocupan de una gran cantidad de materias (ONU).

· Organizaciones de fines específicos: para un fin determinado (OPEP).

Por su composición:

· Organizaciones internacionales universales; tienen vocación de que formen parte de ellas todos los estados del mundo (ONU, OMS, OMC).

· Organizaciones internacionales regionales; se establecen en un grupo restringido de estados por razones geográficas económicas.

Por su composición:

· Organizaciones internacionales de cooperación.

· Organizaciones internacionales de integración: cesión del ejercicio de las competencias soberanas por lo que se puede dictar normas aplicables a los estados miembros. Son una minoría.

La conferencia internacional consiste en una reunión de estados convocada para un lugar y una fecha concreta para tratar un tema determinado. Puede acabar con la aprobación de una declaración o bien llevara a la conclusión de un tratado internacional.  La conferencia no tiene personalidad jurídica propia, no es un sujeto de derecho internacional.

Ahora ya podemos proseguir con la explicación de la formación de organizaciones internacionales.

Las organizaciones internacionales han condicionado la evolución de la sociedad internacional y del derecho internacional, tratando de mejorar algunos de los grandes defectos, que tienen el derecho internacional.

Hay que partir de una premisa: las organizaciones internacionales no han suplantado la estructura básica de la sociedad internacional. Esta estructura es de estados soberanos yuxtapuestos. Las organizaciones internacionales se han limitado a tratar de paliar los defectos o carencias que resultan de esta estructura básica.

Las carencias de esta estructura básica son que no existe una autoridad superior a los estados, lo cual lleva a una descentralización, al relativismo  y al voluntarismo.

Las organizaciones internacionales han permitido corregirlas parcialmente, pero no superarlas porque las organizaciones no suponen un gobierno mundial ni son autoridades políticas superiores a los estados.

Han mejorado esta sociedad internacional mediante el desarrollo en el seno de estas organizaciones de la llamada diplomacia parlamentaria, esto es, que en las organizaciones internacionales se desarrolla un foro permanente de negociación, gracias a las organizaciones internacionales los estados están constantemente en relación.

5.3 La Organización de las Naciones Unidas: ideas generales:

El paso del derecho internacional clásico al contemporáneo esta marcado por la conclusión de la Carta de las Naciones Unidas, concluida a finales de la 2º Guerra Mundial. Esta carta fue el resultado de un largo proceso negociador en el que las grandes potencias vencedoras y sus aliados diseñaron como tenia que se el mundo que surgía de la guerra.. Además esta el Estatuto del Tribunal de Justicia que es un complemento de la carta. 

La carta de las Naciones Unidas es un tratado internacional con rasgos constitucionales porque tiene una prevalencia sobre todo el resto de los tratados internacionales y cumple un doble contenido:

1. Crea una organización internacional, la ONU, la cual es universal y de competencia general.

2. trata de establecer un nuevo orden internacional, quiere que las relaciones internacionales respondan a nuevos valores comprendidos en el art. 1 y 2 de la carta que contienen los propósitos y los objetivos (1) a conseguir por los estados. El 2 contiene los principios, que son auténticas normas de conducta que entran en vigor junto con la carta.

Hay una relación entre ambos, porque la ONU va a servir para el establecimiento del nuevo orden internacional y los propósitos y principios del nuevo orden van a condicionar la propia actuación de la ONU.

La ONU es una organización internacional de carácter universal que tiene la vocación de que estén todos los estados de la tierra. Empezó con 51 estados y ahora sobrepasa los 180. España se incorporó a la ONU en 1955. Suiza no forma parte de la ONU porque se considera un país neutral.

Su tratado constitutivo es la Carta de las Naciones Unidas, donde están explicadas sus competencias, sus fines, sus poderes y sus órganos.

Los órganos de la ONU se establecen en el art. 7 de la Carta y son:

1. Asamblea General:

Es un órgano de composición intergubernamental y plenario. Están representados todos los estados miembros. Sus competencias son de carácter general. No tiene poderes decisorios sino que se limita a discutir y a hacer recomendaciones. Hay algunos caso en los que sí puede decidir pero son cuestiones que hacen referencia a aspectos de organización interna de la ONU. Si los estados han consensuado una declaración en la asamblea se puede acabar transformando en obligatoria “por la vía de la costumbre internacional”, por ejemplo, “la declaración de los derechos humanos fue en la asamblea general en 1948 y se ha vuelto obligatoria.

2. Consejo de Seguridad:

Es un órgano de composición intergubernamental de carácter restringido, solo participan los 15 estados miembros. De estos 15, 5 son los llamados miembros permanentes (EEUU, Rusia, Francia, Reino Unido y China), es decir los vencedores de la 2º Guerra Mundial y los otros 10 miembros son elegidos por la Asamblea General por periodos de 2 años. La competencia esencial del Consejo de Seguridad es el Mantenimiento de la paz y la seguridad internacional. Para llevar a cabo ese mantenimiento tiene importantes competencias decisorias. Tiene poderes de decisión vinculantes para todos (art. 24 y 25 de la Carta). Cuando el consejo entiende que hay una menaza a la paz, tiene competencia para imponer sanciones al estado que la provoca. Estas sanciones pueden implicar o no el uso de la fuerza armada. Las decisiones requieren 9 votos sobre 15, pueden ser 9 cualquiera para cuestiones menores pero para las más importantes deben incluir los 5 votos de los miembros permanentes. En la toma de decisiones, los miembros permanentes tienen, para toda cuestión de fondo, el derecho de veto. Sólo con que uno de ellos vote en contra, el Consejo de Seguridad no puede aplicar ninguna sanción.

3. Consejo Económico y social (ECOSOC):

Órgano intergubernamental compuesto por los representantes de 56 estados miembros que son elegidos por la Asamblea General. Es de carácter restringido y esta subordinado a la Asamblea General. Tiene competencias económicas, sociales, de derechos humanos y son de carácter deliberante, discute y recomienda.

4. Consejo de administración fiduciaria: (CAF):

Órgano intergubernamental que sirvió para controlar la administración de ciertos territorios coloniales.

5. Tribunal Internacional de Justicia (TIJ):

Órgano judicial que esta compuesto por 15 jueces elegidos conjuntamente por la Asamblea General y el Consejo de Seguridad por periodos de 9 años. Los jueces son independientes e imparciales. Tienen competencias de 2 tipos:

· Competencia contenciosa: el TIJ conoce de controversias entre estados. Esta caracterizada por ser una jurisdicción de carácter voluntario. Tiene que haber un consentimiento de ambos estados (consentimiento).

· Competencia constitutiva: suponen que el TIJ puede emitir dictámenes no vinculantes, no obligatorios. Se tiende a resolver una duda de derecho internacional. Pueden solicitar estos dictámenes la Asamblea General, el Consejo de Seguridad y otros órganos de las Naciones Unidas y organizaciones internacionales autorizados por la Asamblea general.
6. Secretaria:

Formada por funcionarios independientes y constituyen los servicios burocráticos de la ONU. Tienen funciones administrativas y de soporte técnico al resto de órganos. Al frente de todo esta el Secretario General de las Naciones Unidas (Koffi Anan) el cual también tiene funciones diplomáticas y de representación de la ONU.

Algunos de estos órganos pueden crear otros órganos que serán subsidiarios.

Tema 39. La Organización de las Naciones Unidas.

39.1 La Carta de las Naciones Unidas. Naturaleza Jurídica y Características:

Es un tratado internacional del que se crea una Organización internacional, la ONU. Se trata pues de un tratado constitutivo. La Carta de la ONU es un tratado internacional “sui generis”. Algunos llegan a calificarla de “constitución mundial” debido a las siguientes peculiaridades:

· Nuevo Orden Mundial: presencia en la Carta de los arts. 1 y 2 relativos a los propósitos y principios en virtud de los cuales se quiso establecer un nuevo orden internacional tras la segunda guerra mundial.

· Autoridad ONU: art. 2.6: se prevé el principio de Autoridad de la ONU, sobre todos los estados de la tierra, incluso sobre los no miembros. Esta autoridad es excepcional dentro del derecho internacional y cubre únicamente los aspectos relativos a la paz y a la seguridad internacional (sanciones que puede imponer el Consejo de Seguridad).

· Prevalencia de la Carta: art. 103: prevé la prevalencia de la Carta sobre cualquier otro tratado internacional anterior o posterior a la misma.

· Reforma muy compleja: prevé un proceso de reforma muy complejo y cualificado parecido al que se prevé en las constituciones de los estados.

39.2 Los Procedimientos de Reforma y Revisión de la Carta:

Los procedimientos para modificar la Carta se hallan contenidos en los arts. 108 y 109. Prevén dos procedimientos distintos:

Art. 108: procedimiento de reforma en sentido estricto; requiere el voto favorable de 2/3 partes de los miembros de la Asamblea General y su posterior ratificación por 2/3 partes de los miembros de la organización, incluidos los 5 miembros permanente del Consejo de Seguridad. Tales miembros permanentes pueden vetar cualquier procedimiento de reforma. El art. 108 ha sido utilizado en alguna ocasión:

1. En 1965: fue utilizado para ampliar el número de miembros del Consejo de Seguridad y para ampliar el número de miembros del ECOSOC.

2. En 1973: para ampliar nuevamente el número de miembros del ECOSOC.

Art. 109: procedimiento de revisión: conlleva unos cambios más profundos en la propia Carta. El Procedimiento consistiría en convocar una conferencia internacional para la revisión de la Carta. En cualquier caso, para la entrada en vigor de la revisión también seria necesaria la ratificación de los 5 miembros permanentes. Nunca se ha llevado a la práctica.

Actualmente hay propuestas para reformar la Carta que consistirían en incluir nuevos miembros semi-permanentes en el Consejo de Seguridad que serian determinadas potencias regionales (India, Brasil, Nigeria, ...)

39.3 Los Miembros de la ONU:

Esta regulado en el Capitulo II de la Carta, en los arts. 3 a 6. actualmente la ONU cuenta con 191estados estados miembros. Cabe distinguir entre los originarios y los miembros admitidos. Los originarios son 51 y según el art. 3 son básicamente aquellos estados que participaron en la Conferencia de San Francisco, más el caso singular de Polonia. El resto de miembros incorporados con posterioridad reciben el nombre de admitidos. España se incorporo en 1955.

Condiciones para la admisión de nuevos miembros:

· Condiciones de fondo (art. 4.1 Carta): ser un estado amante de la paz capacitado para asumir las obligaciones que impone la Carta y dispuesto a cumplir con ellas.

· Procedimiento de admisión (art. 4.2 Carta): el estado solicitante debe presentar su solicitud a través del Secretario General y será examinada por un comité de admisión. Posteriormente el Consejo de Seguridad formulara una recomendación que es condición sine qua non. Finalmente, la Asamblea General es la que decide sobre la admisión. Una vez admitido el nuevo estado, no existen diferencias de derecho ni de obligaciones respecto a los otros estados miembros.

Suspensión de la condición de miembro y expulsión de la ONU:

· Suspensión (art. 5): puede ser aplicada a los miembros que estén siendo objeto de sanción por el Consejo de Seguridad. La decisión es tomada por la Asamblea General a recomendación del Consejo de Seguridad.

· Expulsión (art. 6): puede ser aplicada a todo miembro que viole repetidamente los principios de la Carta y será decidida por la Asamblea General a recomendación del Consejo de Seguridad. 

Nunca se ha producido, en la ONU,  ni la suspensión ni la sanción. El único caso fue la retirada voluntaria temporal de Indonesia de 1965 a 1966.

39.4 Los Órganos Principales de la ONU:

Según el art. 7.1 Carta, los órganos principales son:

1. La Asamblea General:

Composición:

Es un órgano regulado en el Capitulo IV, arts. 9 a 22. Es un órgano intergubernamental y plenario (están representados todos los estados).

Competencias:

· Genéricas: para ocuparse de cualquier cuestión que se a competencia de la ONU, si bien tienen un importante limite en materia de mantenimiento de la paz y las seguridad internacional donde prevalece el Consejo de Seguridad (art. 12).

· Especificas: para la codificación y el desarrollo progresivo del derecho internacional para promover el desarme, aprobar el presupuesto de la ONU o para la admisión de nuevos miembros.

En general son meras recomendaciones salvo las relativas a cuestiones del funcionamiento interno de la organización que si son vinculantes.

Procedimiento:

La adopción de decisiones de la Asamblea General se efectúa para las cuestiones importantes por mayoría de 2/3. las no importantes por mayoría simple.

La Asamblea General se reúne normalmente de septiembre a diciembre de cada año, si bien puede realizar períodos de reuniones extraordinarias.

Para sus trabajos, la Asamblea General cuenta con 6 comisiones de las que destaca la sexta: la Comisión de Asuntos Jurídicos. Además cuenta con múltiples órganos subordinados.

2. El Consejo de Seguridad:

Se regula en el Capitulo V, arts. 23 a 32, siendo también relevantes los Capítulos VI y VII.

El Consejo de Seguridad funciona con carácter constante.

Composición:

Es un órgano intergubernamental restringido que tras la reforma de 1965 esta integrado por los representantes de 15 estados miembros: de ellos 5 son permanentes (China, Francia, Reino Unido, EEUU). Los otros 10 (República del Congo, Argentina, Dinamarca, Ghana, Grecia, Japón, Perú, Qatar, Eslovaquia, República Unida de Tanzania) son elegidos por la Asamblea General por periodos de 2 años basándose en criterios de equidad geográfica. España ha sido 3 veces miembro del Consejo de Seguridad, la última vez de 1993 a 1994.

Competencias:

La función primordial del Consejo de Seguridad es el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional siendo el órgano competente para imponer sanciones internacionales en su caso. Además cumple otras competencias como la de dictar medidas para el cumplimiento de las sentencias del TIJ.

También tienen competencias para la admisión de nuevos miembros y la elección del secretario general.

Procedimiento:

Para la toma de decisiones en el Consejo de Seguridad son necesarios 9 votos (art. 27). Para las cuestiones de mero procedimiento bastan 9 votos cualesquiera. En cambio para las cuestiones de fondo se exige que no haya el veto de los miembros permanentes. 

3. El Consejo Económico y Social:

Composición:

Es un órgano principal de la ONU compuesto por los representantes de 54 estados miembros que son elegidos por la Asamblea General por períodos de 3 años según un criterio de equitativa distribución geográfica (14 miembros de Estados de África; 11 miembros de Estados de Asia; 6 miembros de Estados de Europa oriental; 10 miembros de Estados de América Latina y el Caribe y 13 miembros de Estados de Europa occidental y otros Estados.). El ECOSOC esta regulado en el Capitulo X de la Carta de las Naciones Unidas, en los arts. 61 a 72.

Competencias:

Actúa bajo la autoridad de la Asamblea General y tienen competencias en cuestiones económicas, en la protección de los derechos humanos y otras cuestiones sociales. Cuenta con diversos órganos subsidiarios como la comisión de Derechos Humanos. La labor del ECOSOC se concreta en la aprobación de recomendaciones y proyectos y en convocar conferencias internacionales. Además coordina los organismos especializados.

4. El Consejo de Administración Fiduciaria:

Se regula en el Capitulo XIII de la Carta de la ONU (arts. 61 a 72). El CAF actúa bajo la autoridad de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad. Su misión era controlar la administración de ciertos territorios coloniales (los llamados territorios fideicomitidos). Hoy, sin embargo, todos ellos son estados independientes. El ultimo fue las Islas de Palau en 1994. por tanto, el CAF se ha quedado sin funciones si bien no ha sido formalmente disuelto.

5. El Tribunal Internacional de Justicia:

El TIJ es un órgano principal de la ONU que esta regulado en el Capitulo XIV de la Carta de las Naciones Unidas, en los arts. 92 a 96 y en el estatuto anexo a la misma. Este estatuto consta de 70 arts. (2 a 13, 34 a 38, 65 a 68).

El TIJ tuvo como antecedente al Tribunal Permanente de Justicia Internacional que fue creado en 1920 en el marco de la Sociedad de Naciones. Tras la creación de la ONU dicho TPIJ fue sustituido por el TIJ, cuyo estatuto reproduce esencialmente el antiguo estatuto del TPIJ.

El TIJ  esta compuesto por 15 jueces designados conjuntamente por el Consejo de Seguridad y la Asamblea General. Dicho procedimiento de elección se halla regulado en los art. 2 a 12 del estatuto. Los jueces son elegidos por un periodo de 9 años y son reelegibles.

Los jueces actúan a titulo individual pero hay una representación equitativa de las distintas culturas jurídicas del mundo.
El TIJ tiene dos funciones esenciales:

1) Función o competencia contenciosa:

Consiste en la solución de controversias entre estados dictando una sentencia vinculante. El TIJ solo puede conocer de controversias entre estados, es decir, solo los estados tienen “locus standi” en la competencia contenciosa del TIJ. Estos estados que tienen “locus standi” son:

· Todos lo estados miembros de la ONU.

· Estados que no son miembros de la ONU pero sin son partes del Estatuto (Ejemplo: Suiza).

· Estados que sin estar en los casos anteriores son autorizados según las condiciones determinadas por la Asamblea General a recomendación del Consejo de Seguridad.

La jurisdicción del TIJ en su función contenciosa es voluntaria, depende del consentimiento de ambas partes. Este consentimiento se puede expresar de distintas formas:

· Con un acuerdo entre las partes que puede ser a priori o a posteriori de la convención.

· Si opera la llamada “Sumisión Tácita”: un estado es demandado y no impugna la competencia del TIJ.

· Art. 36.2 del estatuto: se refiere a la declaración unilateral de aceptación de la jurisdicción obligatoria del TIJ. El art. 36 permite que cualquier estado formule una obligación de someterse al TIJ. Esta declaración siempre esta sujeta a reciprocidad, sólo se podrán someter a ella estados que la hallan aceptado. Normalmente los estados imponen condiciones y plazos a dicha declaración. Una vez afirmada la competencia del TIJ para conocer del caso, se desarrolla el procedimiento hasta llegar a una sentencia vinculante con efectos de cosa juzgada para las partes. En caso de incumplimiento se puede recurrir al Consejo de Seguridad para que imponga sanciones según el art. 92.2 de la Carta de las Naciones Unidas. Sin embargo este articulo nunca ha sido aplicado.

2) Función o competencia consultiva:

consiste en la posibilidad de que determinados órganos de las Naciones Unidas o de organizaciones internacionales soliciten al TIJ una opinión sobre una cuestión jurídica. Sólo tiene legitimidad activa determinados órganos de la ONU y de las organizaciones internacionales. Estos órganos en concreto son (art. 16 de la Carta):

· La Asamblea General y el Consejo General de la ONU.

· Otros órganos de la ONU y organismos especializados vinculados a ella como la OMS o el FMI cuando sean autorizados para ello por la Asamblea General.

El dictamen no es jurídicamente vinculante: ejemplos:

· Dictamen Conde Falk Bernbadotte 1949.

· Dictamen sobre la Convención del Genocidio de 1950.

· Opinión consultiva pedida por la OMS sobre el uso de armas nucleares.

6. La Secretaria General:

Se halla regulada en el capitulo XV de la Carta de la ONU en los arts. 97 a 101. es el órganos administrativo de la ONU y esta formado por el Secretario General (Koffi Annan) y por todo el personal burocrático de la organización.

El secretario general es el más alto funcionario administrativo de la organización y es elegido por la Asamblea General a recomendación del Consejo de Seguridad. Es nombrado pro un periodo de 5 años. El resto de personal es seleccionado por el Secretario General según las directrices de la Asamblea General. Son funcionarios internacionales que no pueden recibir instrucciones de sus estados.

Funciones:

· Competencias de carácter técnico y administrativo.

· El Secretario General es el máximo representante  de la ONU en sus relaciones exteriores, subordinado a la Asamblea General y al Consejo de Seguridad.

· En materia de mantenimiento de la paz y seguridad internacional, el Secretario General puede llamar la atención al Consejo de Seguridad y desarrollar funciones de buenos oficios, mediación o conciliación.

Son órganos muy distintos entre sí, y pueden clasificarse según dos criterios:

Por su composición:

· Órganos intergubernamentales: la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Consejo Económico y Social y el Consejo de Administración Fiduciaria.

· Órganos compuestos por expertos: el Tribunal Internacional de Justicia y la Secretaría General.

Por su grado de autonomía: 

· Órganos autónomos: la Asamblea General, el Consejo de Seguridad y el Tribunal Internacional de Justicia.

· Órganos subordinados: el Consejo Económico y Social, el Consejo de Administración Fiduciaria y la Secretaría General.

39.5 Los Órganos Subsidiarios de la ONU:

Son órganos creados por los órganos principales a través de una resolución para que puedan estos desarrollar plenamente sus competencias. Los órganos subsidiarios siempre están sometidos al principal que los ha creado. Son:

De la Asamblea General: 

· La Comisión de Derecho Internacional (CDI).

· Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

· Conferencia e las Naciones Unidas para el comercio y el desarrollo (UNCTAD).

Del Consejo de Seguridad:

· Cascos Azules (OMP).

· Los Tribunales Penales “ad hoc” para la antigua Yugoslavia y Rwanda.

Tema 6. Principios y Valores del Derecho Internacional Contemporáneo.

6.1 Los Propósitos  y Principios de la Carta de las Naciones Unidas y La Declaración sobre los Principios de Derecho Internacional referentes a las Relaciones de Amistad y la Cooperación entre los Estados de Conformidad con la Carta de las Naciones Unidas:

Los Propósitos de la Carta de naciones Unidas están el art. 1 de la Carta y son los siguientes:

1. Mantenimiento de la Paz y Seguridad Internacionales (capitulo VII y VI).

2. Fomentar las relaciones de Amistad entre las Naciones.

3. Realizar la cooperación internacional en la solución de problemas de carácter económico, socio cultural, desarrollando el respeto a los derechos humanos.

4. Servir de centro armonizador.

Los Principios de la Carta de la Naciones Unidas 

En al año 45 se incorporan nuevos principios (art. 2),serán 7

En el año 70 con la resolución 2625 (XXV) se amplían y se desarrollan algunos, también serán 7 pero habrá 4 que simplemente desarrollaran los anteriores.

Por tanto habrá 10 principios básicos formulados en la Carta de la ONU y desarrollados en la Declaración de 1970 con la resolución 2625 (XXV) que son los siguientes:

· Principio de Igualdad Soberana: todos los estados son jurídicamente iguales, soberanos pese a la existencia de sistemas políticos y económicos diferentes (art. 2.1)

· Principio de la Buena Fe: la creación y el cumplimiento del derecho internacional público se garantiza por el respeto de los compromisos adquiridos gracias al Principio de buena fe (art. 2.2). En el caso de conflicto entre las obligaciones de los Tratados y las obligaciones de la ONU, prevalecerá el carácter u obligación de las Naciones Unidas (art. 137)

· Principio de Arreglo Pacifico de Controversias: art. 2.3 es un principio universal y no sólo para los miembros. Los Estados tienen absoluta libertad para escoger el medio que quieran para arreglar las controversias pacíficamente. 

· Principio del Uso o amenaza de la Fuerza: art. 2.4. tiene una evolución. Se refiere a la fuerza armada, sólo se plantea en las relaciones internacionales ya que lo que pasa en el interior de un Estado no es de nuestro incumbencia (principio de soberanía) cualquier violación de este principio pondrá en marcha los mecanismos del Consejo de Seguridad. Los estados no pueden reconocer ninguna situación derivada del uso de la fuerza. Este principio tiene dos excepciones por las que se puede usar la fuerza:

1. Legitima defensa (tiene que haber una ataque previo (art. 51).

2. La Autorización del Consejo de Seguridad.

Tema 40. Las Funciones de las Naciones Unidas.

La ONU fue creada para lograr una serie de objetivos que se explicitan en los propósitos contenidos en el art. 1 de la Carta de las Naciones Unidas. Para la consecución de tales fines la organización y sus estados miembros deben respetar los principios contenidos en el art. 2 y ejercer las competencias atribuidas a cada uno de los órganos de la ONU. Atendiendo a los propósitos de la Carta de las Naciones Unidas son los 3 principales ámbitos de actuación de la ONU.
40.1 El Mantenimiento de la Paz y de la Seguridad Internacionales:
El art. 1.1 de la Carta de las Naciones Unidas establece como objetivo central y prioritario de la ONU el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional. No en vano la ONU se creó al terminar la segunda Guerra Mundial con el fin esencial de evitar que se repitiese una conflagración comparable. Este interés esencial justifica que sea el ámbito donde se atribuye a la organización competencias más extensas e intensas.

Los órganos competentes para esta función son esencialmente el Consejo de Seguridad y además la Asamblea General y el Secretario General.

Actividades: Las actividades desarrolladas por la ONU en esta materia son básicamente 3:

1. Solución pacifica de controversias: se halla regulado principalmente en el Capitulo VI de la Carta de las Naciones Unidas, en los arts. 33 a 38. en esta materia hay que recordar que el art. 2.3 de la Carta establece el principio de arreglo pacifico  de controversias y que el 33.1 establece el principio de libre elección de medios de arreglo. Para el arreglo pacifico de controversias, el órgano con mayores competencias es el Consejo de Seguridad. La Asamblea General puede formular recomendaciones pero según el art. 12 de la Carta no puede intervenir si el Consejo de Seguridad se esta ocupando del tema. El Secretario General tienen también funciones de buenos oficios, mediación y conciliación.

Las competencias del Consejo de Seguridad en este ámbito nunca llevan a aprobar decisiones vinculantes sino solo recomendaciones. El Consejo de Seguridad puede adoptar tres tipos de recomendaciones:

· Instar a las partes en general a que arreglen su controversia (art. 33.2 Carta).

· Recomendar un medio especifico de arreglo (art. 36).

· Recomendar una solución concreta de la controversia (arts. 37.2 y 38).

2. Sanciones Internacionales: acción en caso de amenazas a la paz, quebrantamiento de la paz, actos de agresión. Se halla regulado en el Capitulo VII de la Carta, que es el capítulo sancionatorio. La competencia exclusiva apara aplicar este capitulo es del Consejo de Seguridad. En primer lugar, el Consejo de Seguridad califica unos determinados hechos como amenazas a la paz, quebrantamiento de la paz o actos de agresión. Esta calificación la hace discrecionalmente. Una vez calificada una situación, el Consejo de Seguridad puede determinar las sanciones a aplicar contra el estado infractor. Estas medidas pueden ser:

· Preventivas (art. 40 Carta), cese del fuego.

· Medidas que no implican el uso de la fuerza (art. 41), sanciones económicas, cortes de comunicación, interrupción de las relaciones diplomáticas...

· Medidas que impliquen el uso de la fuerza armada (art. 42), en principio tenían que ser llevadas por un ejercito bajo la bandera de la ONU dirigido por el Consejo de seguridad. Eso no ha sido así y lo máximo que hace el Consejo de Seguridad es autorizar a los estados para que con sus propias fuerzas apliquen las sanciones aprobadas.

Durante la guerra fría apenas se hizo uso del capitulo sancionatorio porque normalmente era vetado por el bloque contrario. Son una excepción las sanciones económicas impuestas a Sudáfrica con el Apartheid. Tras la caída del muro de Berlín, el Consejo de Seguridad si ha sido mucho más activo autorizando el uso de la fuerza en los casos de Irak y Somalia. Últimamente parece que la OTAN aplica la fuerza armada dejando al margen las previsiones de la Carta de la ONU.

3. Operaciones de mantenimiento de la paz (cascos azules): no están previstas en la Carta de la ONU y de hecho se las considera como una especie de capitulo intermedio entre el VI y el VII porque vienen a ser un híbrido entre ambos. Las OMP son fuerzas que no tratan de imponer la paz sino solo de vigilar una paz momentáneamente alcanzada. Las OMP son contingentes armados en los que también puede haber personal civil, actúan bajo la bandera de la ONU y bajo la autoridad del Consejo de Seguridad y del Secretario General que actúa como comandante en Jefe. Para que se despliegue una OMP debe ser aprobada por el Consejo de Seguridad, y contar con el consentimiento de las partes en cuyo territorio van a desplegarse. Las OMP sólo pueden usar la fuerza como acto de legitima defensa.

Funciones:

· Vigilar el alto el fuego.

· Proteger la asistencia humanitaria.

· Controlar posibles efectos electorales como:

1. MINURSO: OMP desplazadas al Sahara Occidental (referéndum).

2. UNPROFOR: OMP desplazadas a la antigua Yugoslavia.

40.2 El Fomento de las Relaciones de Amistad entre los Estados basadas en el respeto a los Principios de Igualdad de Derechos y de Libre Determinación de los Pueblos:

Este Propósito se contiene en el art. 1.2 de la Carta de la ONU. Busca una paz estructurada  y justa. Dentro de esta función cabe distinguir las principales:

· Promover la cooperación política de los estados.

· Promover la codificación y progresivo desarrollo del derecho internacional. Ejemplos: La Comisión de Derecho Internacional y la Resolución 2625 (XXV) de 1970.

· Descolonización: Fomentar unas relaciones internacionales negando el estado que establece colonias. La Carta no preveía una obligación de descolonizar sino solo un objetivo futuro. Preveía para ellos dos regímenes de territorios coloniales:

1. Capítulo XII: Régimen de administración fiduciaria que se aplicaba a 11 territorios.

2. Para territorios no autónomos, el resto de colonias.

Para las primeras se preveía una cierta independencia a corto o medio plazo. A partir de 1960 con la Resolución 1514 (XV), llamada Carta Magna de la descolonización, se unifican ambos regímenes exigiéndose la descolonización inmediata de todos los territorios cualesquiera. Hoy día quedan muy pocos territorios sin descolonizar como e Sahara Occidental y el Timor Oriental.

40.3 Cooperación en la solución de Problemas Internacionales de Carácter Económico, Cultural o Humanitario:

Este propósito se contienen en el art. 1.3 de la Carta y puede sintetizarse bajo la expresión “cooperación para el progreso”. Busca el bienestar de la población de los estados. Comprende dos grandes ámbitos de actuación:

1. Promoción de los derechos humanos: hay que destacar la importante labor realizada por la Asamblea General y el ECOSOC y su Comisión de Derechos Humanos. Gracias a sus trabajos la ONU adoptó la Declaración Universal de los Derechos Humanos el 1948 y los Pactos de Derechos Humanos de 1966 que tienen un carácter jurídicamente vinculante en cuanto son convenios internacionales. Además de estos convenios de carácter general, se han aprobado convenios específicos de derechos humanos para la protección de las minorías, la protección de los refugiados, la protección de los niños y para la protección de los derechos de la mujer.

2. Cooperación para el desarrollo: la ONU ha actuado de muy diversas formas para superar la división norte-sur que existe en la actual sociedad internacional. Este interés se incrementa a partir de los años 70 con la incorporación a la ONU de los países surgidos de la descolonización. En el ámbito institucional se ocupan de esta materia la Asamblea General, el ECOSOC y dos órganos subsidiarios de la Asamblea General:

· La UNCTAD: Conferencia de las Naciones Unidas para el comercio y el desarrollo. Busca nuevas reglas de comercio internacionales que favorezcan a los países en vías de desarrollo.

· El PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo. Órganos subsidiario de la Asamblea General que presta asistencia técnica para el desarrollo. Envía expertos y elabora proyectos para promover el desarrollo.

Instrumentos Adoptados:

· Estrategias para el desarrollo adoptadas e los años 70´s.

· El NOEL: nuevo orden económico internacional: fue adoptado por la Asamblea General en 1974. se proponía no sólo la cooperación económica sino reestructurar por completo las relaciones económicas internacionales. Apenas se ha llevado a la práctica por la oposición de los países desarrollados.

Financiación al desarrollo por las Naciones Unidas: 

Tienen como punto débil que depende de las contribuciones voluntarias de los estados que son claramente insuficientes para lograr sus objetivos.

40.4 El Sistema de las Naciones Unidas para el arreglo de controversias:

En la ONU se pueden desarrollar tanto la vía jurisdiccional, llevada a cabo por el TIJ, como la vía política de arreglo de controversias. Este arreglo político de controversias se halla regulado esencialmente en el Capitulo VI, arts. 36 a 38 de la Carta de las Naciones Unidas.

Según ellos, el órgano que tiene la competencia primordial en esta materia, es el Consejo de Seguridad. Así, este órgano de oficio o a instancia de un estado o del Secretario General puede formular según los casos las siguientes recomendaciones:

· Recomendaciones genéricas para que las artes se pongan en contacto.

· Recomendaciones de un medio concreto de arreglo.

· Recomendar los términos del arreglo.

Sólo se pueden adoptar recomendaciones no vinculantes bajo el capitulo VI de la Carta.

Además del Consejo de Seguridad también puede intervenir para el arreglo político de controversias el Secretario General y la Asamblea General. Esta ultima puede intervenir pero sin interferir en las competencias que esté ejerciendo el Consejo de Seguridad (art. 12 de la Carta).

2. La formación de Normas Jurídicas Internacionales y la Estructura del Sistema Jurídico Internacional
Tema 7. La Formación de Normas jurídicas Internacionales.

La diferencia entre la creación de normas en un ordenamiento estatal y un ordenamiento internacional se debe a la propia estructura social que regulan. En un ordenamiento internacional no hay unos órganos centralizados de poder como si pasa en un estado.

Para la creación de normas de derecho internacional conviene citar 3 conceptos:

1. Fuentes materiales del derecho:  es el origen de la voluntad que crea la norma, es decir, quien tiene la voluntad que crea la norma. En el derecho interno correspondería al parlamento, al consejo de ministros. En el derecho internacional existe una única fuente material del derecho, que es el consentimiento de los estados. Como no hay autoridades centrales para crear derecho, la creación de las normas dependerá del consentimiento de los estados.

2. Fuentes formales del derecho: son los procedimientos a través de los cuales se manifiesta la voluntad normativa. En el derecho interno pueden ser una ley, un decreto ley, los reales decretos, una ordenanza ministerial. En el derecho internacional son los tratados internacionales, la costumbre.

3. Normas jurídicas: cada concreta regla de comportamiento. Pueden contenerse en distintas formales a la vez. Ejemplos en el derecho internacional serían la prohibición del uso de la fuerza armada, la inmunidad de los jefes de Estado.

7.1 Relevancia del Consentimiento de los Estados:

El consentimiento de los Estados es la fuente material del derecho internacional. Toda norma jurídica internacional tiene su origen de manera directa o indirecta en el consentimiento de los estados, puesto que no existen órganos legislativos centrales. De ello se deriva que el derecho internacional se caracterice por su voluntarismo, su naturaleza pactada y su relativismo, es decir, las normas obligaran en la medida en que hayan sido consentidas por los estados.

De que el consentimiento de los estados sea la fuente material del derecho internacional se derivan 2 consecuencias:

1. En el derecho internacional no hay jerarquía de fuentes formales, porque siempre es la misma fuente material. Así un tratado no es superior a la costumbre y viceversa. Pero sí que hay una jerarquía de normas jurídicas. Esto significa que las concretas normas jurídicas si se distinguen jerárquicamente en 2 tipos:

· Normas de Ius Cogens: o de derecho imperativo, son normas que no admiten pacto en contrario, son inderogables.

· Normas de derecho dispositivo, admiten pacto en contrario.

2. Interacción entre las distintas fuerzas formales. Todas tienen su origen en el consentimiento de los estados y por ello se interrelacionan. Una puede influir en la creación de otras. Así, una norma jurídica puede estar contenida en distintas fuentes formales o estar a la vez en un tratado y en la costumbre internacional. Por ejemplo, un Tratado Internacional puede tener:

· Un efecto declarativo de una costumbre.

· Un efecto cristalizador: una costumbre que estaba en formación llega a cristalizar gracias a la aparición de un tratado sobre esa materia.

· Un efecto generativo: un tratado puede generar que se cree una costumbre.

7.2 Las Fuentes del Derecho Internacional Público: El artículo 38 del Estatuto del Tribunal Internacional de Justicia:

El derecho internacional carece de un listado de fuentes formales. Tradicionalmente se acude al articulo 38 del Estatuto del Tribunal Internacional de Justicia (TIJ). Este articulo establece cuales son las fuentes que debe aplicar el TIJ en la resolución de controversias. Así, según el art. 38.1, el TIJ decidirá conforme al derecho internacional aplicando:

1. Los Tratados internacionales.

2. La Costumbre Internacional.

3. Los Principios Generales del Derecho reconocidos por las naciones civilizadas.

Además enumera en su letra D, otros medios auxiliares que no son fuentes formales:

4. La Jurisprudencia internacional.

5. La Doctrina.

El art. 38.2 dice que en determinados casos, cuando lo quieran las partes, el TIJ decidirá según la equidad (ex aquae bono), que tampoco es una fuente formal del derecho internacional.

La evolución del derecho internacional ha puesto de relieve dos cuestiones:

· Que el elenco del art. 38 no es jerárquico.

· Ese elenco no es exhaustivo, ya que hay más fuentes formales además de las 3 citadas, y son dos:

1. Comportamientos unilaterales de los estados (promesas de un estado).

2. Resoluciones de las organizaciones internacionales, también pueden crear derecho internacional.

El consentimiento de los estados puede ser de 2 tipos:

· Vinculante (en pocas ocasiones).

· Recomendaciones: no son en principio vinculantes, pero pueden llegar a generar normas jurídicas que si lo sean.

Tema 8. La Costumbre Internacional.

8.1 Concepto y clases:

Concepto:

La Costumbre internacional es una de la fuentes formales del derecho internacional, es uno de los mecanismos a través del cual se crean normas jurídicas internacionales. Estas normas reciben el nombre de consuetudinarias (las que se crean por tratados se llaman convencionales). La costumbre internacional tiene 2 elementos:

1. Elemento material: es una práctica por parte de sujetos de derecho internacional. Esta práctica tiene que ser generalizada, constante y uniforme.

2. Elemento espiritual. Consiste en la convicción de los estados de los sujetos de derecho internacional de estar jurídicamente obligados a realizar esta práctica.

Las normas consuetudinarias son normas jurídicas que se diferencian de las llamadas reglas de cortesía internacional (comitas gentium), las cuales son meros usos sociales.

La costumbre es un mecanismo de creación de normas de carácter espontáneo, es decir, no hay un procedimiento formal para la creación de las costumbres, sino que surge de la actuación de los estados. La costumbre también puede desaparecer y ese fenómeno es conocido como “desuetudo”.

Hay dos clases de costumbres:

1. Costumbre general: es aquella que se crea con el consentimiento general de los estados y por tanto son, en principio, exigibles y oponibles a todos los estados. Para que se cree una costumbre general no es necesario que participen todos los estados, basta con que sea un numero generalizado de estados. Obliga a todos los estados aunque no hayan participado, salvo en un caso: el “objetor persistente”. El estado objetor persistente tiene que mostrar desde el momento en que empieza a nacer la costumbre su oposición constante a dicha costumbre. Sólo en ese caso no le será oponible esa costumbre general. En cambio, al estado que guarde silencia sobre la costumbre, sí que le será aplicada. Se entiende que todos los estados están vinculados y por lo tanto es el estado contra el que se alega la costumbre el que tiene que probar que es objetor persistente. La prueba recae sobre quien la niega

2. Costumbre particular: es aquella que surge y se consolida en un grupo limitado de estados. Para estar obligado por esta costumbre se ha de participar activamente en su formación. Aquí, en cuanto a la prueba,  es el propio estado que alega la costumbre es que tiene que probar que obliga al estado demandado. La prueba recae sobre quien alega que cree que es así. Puede ser:

· Regionales: surgen entre 3 o más estados, por ejemplo, Latinoamérica.

· Locales: surgen entre dos estados.

Elementos de la costumbre:

1. Elemento material: es la práctica o uso de los sujetos de derecho internacional. En el caso de los estados esta práctica puede ser llevada tanto por los órganos legislativos ejecutivos o judiciales. Tiene que cumplir tres requisitos:

· Generalidad de la práctica: que sea una practica extendida, es decir, que haya precedentes y que sea precedida por diferentes estados.

· Uniformidad de la práctica: concordancia de los precedentes

· Constancia de la práctica: debe ser una práctica prolongada en el tiempo.

2. Elemento espiritual: también llamado opinio iuris. Consiste en la convicción por parte de los sujetos de derecho internacional de la obligatoriedad de la práctica.

La prueba de la costumbre:

El artículo 38 del Estatuto del Tribunal Internacional de Justicia (ETIJ) dice que el Tribunal Internacional de Justicia (TIJ) aplicará la costumbre como prueba de una practica fundamentalmente aceptada como derecho. Esta prueba se refiere tanto al elemento material como al espiritual. Además hay que probar que el estado al que se alega la costumbre este obligado por la norma consuetudinaria. 

Los métodos para probar la costumbre consisten en examinar el comportamiento de los estados ya sea en comportamientos unilaterales como en otras actuaciones que se lleven a cabo en el seno de una organización internacional.

Para determinar si el estado sigue o no una costumbre se tendrán que examinar los actos de sus órganos (legislativos, ejecutivo y judicial)

La interacción entre costumbre y tratado:

Tienen el mismo origen que es el consentimiento de los estados. En ocasiones un tratado  puede tener los siguientes efectos en la costumbre:

1. Efecto declarativo: una norma consuetudinaria que ya existía, es codificada por un tratado internacional.

2. Efecto cristalizador: supone que hay una norma consuetudinaria y el tratado internacional genera la creación de esta norma. A partir de ahí cristaliza la costumbre.

3. Efecto generador: previamente no existe la norma consuetudinaria y el tratado internacional genera la creación de esta norma. El tratado genera la costumbre.

8.2 Función de la Costumbre en el Sistema Jurídico Internacional:

La costumbre fue, en un principio, la fuente fundadora del derecho internacional. Las normas consuetudinarias han incrementado su importancia al ser impulsados, sobre todo desde los años 60 y 70, por países del tercer mundo, los cuales no lograban en un principio que sus peticiones acabasen en tratados internacionales, pero sí que propiciaban la creación de costumbres.

8.3 Los Principios Generales del Derecho:

Es Otra de las fuentes formales del derecho internacional y aparecen mencionados en el art. 38 ETIJ. Este articulo se refiere a los Principios Generales del Derecho en las naciones civilizadas. Son principios de una lógica jurídica, que son utilizados con carácter supletorio para cubrir lagunas donde no se encuentre un tratado internacional. Con los principios generales del derecho se trata de evita el “non linquet”, es decir, el no pronunciamiento.

Hay que hacer una distinción entre: 

1. Principios generales del derecho:

2. Principios estructurales del derecho internacional: son todos aquellos principios que se recogen en el art. 2 de la Carta y en la Resolución 2625 (XXV). Estos principios son normas jurídicas de carácter convencional o consuetudinario. Son normas de gran importancia y de ahí que se les llame principios.

Los principios generales tienen su equivalente en el derecho interno. Hay dos clases de principios generales en función de su origen:

1. Principios generales del derecho que tienen su origen en los ordenamientos jurídicos de los estados. Aquellos principios que son comunes a la gran mayoría de los estados se incorporan automáticamente al derecho internacional como fuente de derecho internacional (por ejemplo, el principio de non bis iniden (no sancionar 2 veces por una misma actuación).

2. Principios generales cuyo origen esta en el propio derecho internacional, por ejemplo el principio de agotamiento de los recursos internos.

Tema 9. Los Tratados Internacionales.

9.1 La Creación de Normas Internacionales a través de los Tratados:

El tratado ofrece mayor seguridad jurídica que la costumbre y por ello la mayor parte de normas internacionales son tratados internacionales.

Art. 38.1.a ETIJ: los tratados internacionales son una de las fuentes del derecho internacional y las normas que crea se denominan normas convencionales. Los tratados suelen recibir nombres muy distintos: se habla de convenio, carta, estatuto, protocolo, acuerdo. Todas estas denominaciones tienen el mismo valor.

A los acuerdos concluidos verbalmente no se les aplica usualmente la denominación de tratado internacional, sino que se les llaman acuerdos verbales.

Un tratado internacional es todo acuerdo de voluntades entre sujetos  de derecho internacional público dirigido a la producción de efectos jurídicos y regido por el derecho internacional público.

El tratado internacional produce  efectos jurídicos, establece obligaciones y derechos. Esto los diferencia de lo que se denomina “pactos de caballeros” o “acuerdos políticos”, los cuales son declaraciones de intenciones.

Tipos de tratados internacionales:

Su clasificación puede hacerse sobre la base de muy numerosos criterios, por ejemplo:

· Por el número de participantes:

1. Tratados bilaterales: concluidos por 2 sujetos.

2. Tratados multilaterales: concluidos por 2 o más sujetos.

· Por sus posibilidades ofrecidas para participar:

1. Tratados abiertos: dejan la posibilidad a que participe cualquier otro sujeto que no hubiera participado en su elaboración.

2. Tratados cerrados: sólo pueden participar los que lo elaboran.

3. Tratados semicerrados o semiabiertos: dejan abierta la posibilidad de ulteriores participantes, pero bajo ciertas condiciones y requisitos.

· Por su objeto, por la materia que regulan: hay tantos como materias se pueden contemplar: por ejemplo: económicos, culturales, técnicos,  políticos...

· Por el tipo de obligaciones:

1. Tratado que establece obligaciones objetivas: se tienen que cumplir con independencia del comportamiento de las otras partes. Por ejemplo: tratado sobre derechos humanos.

2. Tratados que establecen obligaciones de carácter reciproco: hay un intercambio de prestaciones y si un estado no cumple, se autoriza al otro a dejar de cumplir.

· Por el tipo de sujetos:

1. Tratados entre Estados: Francia y España.

2. Tratados entre Estados y organizaciones internacionales: la Comunidad Europea y Marruecos.

3. Tratados entre organizaciones internacionales: ONU y OMS.

4. Tratados entre los distintos sujetos de derecho internacional: España y Santa Sede

· Por su duración: 

1. Tratado de duración determinada: están en vigor por un tiempo determinado.

2. Tratado de duración indeterminada: son indefinidos.

· Por la forma de conclusión:

1. Tratados concluidos de forma solemne: cuando el consentimiento se presta de manera solemne. Son tratados ratificados.

2. Tratados en forma simplificada: la prestación del consentimiento se hace a través de cualquier forma simplificada como la mera aceptación.

La elaboración de tratados y sus efectos jurídicos están regulados por una serie de normas jurídicas internacionales. A todo este conjunto de normas jurídicas se les denomina con la expresión “derecho de los tratados”. Tradicionalmente este conjunto de normas se contenían en costumbres internacionales, es decir, eran normas consuetudinarias. A partir de 1945, con la ONU y en particular con la Asamblea General, se impulso la codificación de todas estas normas.  La Asamblea General llevo a cabo esa misión sirviéndose de uno de sus órganos subsidiarios: la Comisión de Derecho Internacional (CDI). Esa codificación se ha caracterizado por:

1. No se limita a codificar normas previamente existentes, sino que también impulsa el desarrollo progresivo de las mismas.

2. Esta tarea ha dado lugar esencialmente a normas de carácter dispositivo, es decir, a normas que sólo se aplican en defecto de acuerdo de las partes.

3. La tarea de codificación ha sido parcial no ha comprendido todos los aspectos del derecho de los tratados, si bien son considerados aspectos tratados.

9.2 La Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados:

El instrumento más importante es la Convención de Viena sobre el derecho de Tratados de 1969, fue firmada en el 69, pero entró en vigor en 1980. como estados parte hay 81. la CV 69 sólo se ocupa de un tipo especifico de tratados. Son exclusivamente los tratados concluidos entre estados y por escrito. El art. 3 CV69 ya precisa que no acepta el valor jurídico de otros acuerdos internacionales que se regirán por derecho consuetudinario como los verbales. 

La CV69 se ocupa de la celebración de los tratados internacionales, como debe ser aplicado el tratado, su enmienda, sui modificación, su nulidad, su terminación y su suspensión.

El art. 5 CV69 regula los tratados internacionales constitutivos de una organización internacional (serán hechos por estados).

Los principios básicos que rigen el derecho de tratados son:

1. El Principio de la Buena Fe: si uno se compromete con unas obligaciones, las tiene que cumplir (art. 26 CV), “Pacta sunt servanda”, los pactos se han de cumplir.

2. El Principio del Libre Consentimiento de los Estados: para que un Estado este obligado debe manifestar su expreso consentimiento.

La siguiente Convención de Viena es de 1978, sobre sucesión de estados en materia de tratados. Esta entro en vigor en 1996 y sólo tienen 15 estados parte. Se ocupa de los problemas que plantean un tratados cuando uno de sus estados parte se desmiembra (URSS).

La tercera Convención de Viena es de 1986 sobre el derecho de los tratados entre estado y organizaciones internacionales y entre organizaciones internacionales entre sí. Lo han ratificado 23 estados. Esta convención se basa en disposiciones previstas en al de 1969. no ofrece grandes diferencias de contenido.
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La interacción entre costumbre y tratado:

Tienen el mismo origen que es el consentimiento de los estados. En ocasiones un tratado  puede tener los siguientes efectos en la costumbre:

1. Efecto declarativo: una norma consuetudinaria que ya existía, es codificada por un tratado internacional.

2. Efecto cristalizador: supone que hay una norma consuetudinaria y el tratado internacional genera la creación de esta norma. A partir de ahí cristaliza la costumbre.

3. Efecto generador: previamente no existe la norma consuetudinaria y el tratado internacional genera la creación de esta norma. El tratado genera la costumbre.

Tema 10. La Conclusión de Tratados.

10.1 La Capacidad para concluir Tratados:

Se entiende por conclusión de tratados el conjunto de operaciones llevadas a cabo para celebrar un tratado internacional.

La capacidad para concluir tratados es también designada por una expresión latina “ius ad tractum” o con una inglesa “trenty making power”. Tal capacidad es atribuida a los sujetos de derecho internacional. Disponen de esta capacidad los estados, que tienen una capacidad plena, las organizaciones internacionales,  que tienen una capacidad limitada a sus competencias y otros sujetos de derecho internacional en su ámbito de actuación como la OLP, o la Santa Sede.

El art. 6 CV69 dice que todo estado tiene la capacidad plena de concluir tratados y eso viene dado por su propia soberanía.

Existen algunos estados que atribuyen capacidad de concluir tratados a entes subestatales (Alemania, Bélgica, Canadá) pero no ocurre en todos (España, Italia). Mirar el art. 180 del “nou estatut”.

Puede pasar que un estado transfiera parte de sus competencias a una organización supranacional (como la Unión Europea).

Representación Internacional del Estado y de otros sujetos para la conclusión de tratados internacionales.

Los estados y los otros sujetos de derecho internacional son entes jurídicos que para actuar necesitan de personas físicas que los representen.

El art. 7 CV 69 dice que existen 3 tipos de representación:

1. Representación expresa: tiene las personas dotadas de “plenos poderes”, los cuales son un documento formal expedido por la autoridad competente del Estado, por lo que se autoriza a una persona a realizar actos en la celebración de un tratado internacional.

2. Representación Implícita: es la que tiene ciertas personas derivadas de la practica seguida por los estados interesados, aunque carezca de plenos poderes.

3. Representación en virtud de sus funciones: hay determinados cargos del estado que por su importancia implican que se representa al Estado, estos cargos pueden ser:

· Con capacidad plena son:

1. Jefe de Estado.

2. Ministro de Asuntos Exteriores.

3. Jefe de Gobierno.

· Con capacidad limitada: solo pueden hacer los primeros pasos (negociación y adopción del texto, no podrán ni autenticar ni manifestar el consentimiento).

1. Jefes de misión diplomática (embajador), para negociar y adoptar un tratado con el estado en el que tienen su sede.

2. Representantes de los estados en conferencias internacionales y en organizaciones internacionales (ONU) para la negociación y adopción de los acuerdos que se concluyan en tales sedes.

El art. 8 CV 69 cierra las posibilidades: “un acto hecho por un no autorizado no surgirá efectos a no ser que el estado posteriormente confirme a esta persona”.

¿Pueden las organizaciones internacionales concluir tratados internacionales?

Depende de si los estados al crear esa organización internacional le atribuyeron competencias para hacerlo.

10.2 Fases de la elaboración de los Tratados:

La celebración de un tratado internacional pasa por las 4 siguientes fases:

1. Negociación: es aquel conjunto de operaciones técnico-diplomáticas dirigidas a llegar a un acuerdo. Consiste en la presentación de propuestas y contra propuestas y en su discusión. Se entiende que toda negociación esta regida siempre por la buena fe. Si se produce el acuerdo se pasa a la fase 2.

2. Adopción de Texto: es la adopción del texto de un tratado. Es la culminación del proceso negociador que se alcanza el texto definitivo del acuerdo. Por si misma, la adopción no obliga, no es vinculante. Para adoptar el texto del tratado es necesaria la unanimidad de todas las partes negociadoras. Hay una excepción, en la adopción de tratados internacionales en el marco de una conferencia internacional, la adopción se efectúa por mayoría de los 2/3 de los estados presentes y votantes. Se expresa que la negociación ha sido exitosa pero todavía no hay obligaciones.

3. Autenticación: es un acto de naturaleza notarial y tiene por objeto el garantizar que el texto adoptado es el autentico y que no se podrá modificar. La autenticación es una manifestación de obligación y puede hacerse de varias maneras:

· Rubrica del tratado: el representante de cada estado indica sus iniciales en el texto del tratado.

· La firma ad referéndum.
Estas dos primeras necesitan una posterior ratificación del estado.

· Colocación de sellos o firmas: la más generalizada es la firma del tratado de los representantes. Puede ser plurifuncional: puede servir tanto para la autenticación como para la manifestación del consentimiento. La autenticación del tratado puede hacerse en uno o más idiomas.

Con la autenticación se fija la fecha del tratado o convenio.

4. Manifestación del Consentimiento:

10.3 La Prestación del Consentimiento:

También llamada manifestación de consentimiento, esta regulada por los arts. 11 y ss. de la CV 69. Es la fase más importante en la celebración de un tratado porque es aquella en la que el estado ya va a considerarse vinculado por el tratado. Puede tener lugar de dos formas:

· Forma solemne: es la ratificación. Se define como el acto a través del cual un estado manifiesta su consentimiento en obligarse por un tratado internacional de una manera solemne. En las organizaciones internacionales se emplea el nombre de “confirmación formal”. La ratificación se remonta a la época de las monarquías absolutas, donde el consentimiento del Rey era lo mismo que el del estado. La ratificación se plasma en un documento independiente que se llama “instrumento de ratificación”, el cual es elaborado en el interior de cada país por la autoridad competente. Hay una primera firma y luego la ratificación.

· Formas simplificadas: 

1. Firma: se trata de una firma definitiva. La simple firma por un ministro de asuntos exteriores ya vincula al estado. expresa consentimiento en obligarse.

2. Canje de instrumentos: intercambio de los textos de los tratados.

3. Aprobación, aceptación y adhesión (arts 11 al 17 CV): es una cuestión que depende del derecho interno de cada estado. La adhesión (art. 83 CV), normalmente significa la incorporación de un estado a un tratado que no negocio ni firmo inicialmente.

4. Cualquier forma convenida en el propio tratado.

Se necesita el consentimiento expreso para que comporte obligaciones jurídicas.

El art. 18 CV prevé la obligación de abstenerse de hacer acciones que vayan en contra del tratado, no manifiesto el consentimiento, pero no hago nada para frustrar el objeto y fin del tratado.

EEUU retiro su firma del Estatuto de Roma que establecía un Tribunal Internacional Penal y eso es ir en contra del art. 18CV. Los firmó Bill Clinton y lo retiró George W. Bush.

10.4 Las Reservas:

Un tratado es un acuerdo de voluntades. Cuando un estado discrepa de una de las cláusulas del tratado si es multilateral cabe la posibilidad de formular reservas.

El concepto de reserva esta en el art. 2.1 CV mientras que su régimen están el los arts. 19 a 23.

La reserva es una declaración unilateral hecha por un estado al firmar o al manifestar su consentimiento en obligarse por un tratado internacional con objeto de excluir o modificar los efectos jurídicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicación a ese estado.

Las reservas operan en tratados multilaterales (sin son unilaterales se puede volver a negociar). La admisión de las reservas busca el favorecer una amplia participación en los tratados.

A partir del dictamen del TIJ de 1951 sobre reservas a la convención del genocidio, el derecho internacional se ha vuelto más flexible en materia de reservas.

Hay dos clases de reservas:

1. De exclusión: un estado quiere excluir que se le aplique un articulo.

2. Interpretativas o de modificación: el estado da una particular interpretación o modificación de una cláusula del tratado.

Funcionamiento de las reservas: podemos distinguir 3 momentos:

1. Formulación: hay unos requisitos formales, la reserva debe formularse por escrito y comunicarse a los demás estados contratantes. Si una reserva se hace en el momento de la firma ha de ser confirmada en la ratificación. También hay requisititos de fondo que se refieren a cuando puede o no formular una reserva. La reglas es que se puede formular siempre excepto en 3 supuestos:

· Que la reserva este prohibida.

· Que el tratado disponga que sólo se pueda hacer determinadas reservas.

· No se pueden hacer reservas incompatibles con el objeto y fin del tratado.

2. Aceptación u Objeción de las reservas: la eficacia de una reserva depende del contenido del tratado y de la reacción del resto de partes contratantes. Históricamente para que una reserva fuera aceptada tenía que ser aceptada por todos los estados contratantes. En la actualidad el régimen se ha flexibilizado, se dependerá de la aceptación o no de cada estados. Esta aceptación puede ser: 

· Expresa: cuando lo indica expresamente.

· Tácita:  si transcurren 12 meses en silencio

Si un estado no acepta la reserva pueda objetarla, lo cual lo habrá de hacer antes a 12 meses. La Objeción puede ser: 

· Simple: es una objeción sin más. Implica que entre el estado reservante y el estado objetor no regirá la disposición objeto de reserva.

· Cualificada: ese estado objetante manifiesta que no considera al estado reservante como parte en el tratado.

3. Posible retirada de la reserva: una reserva se puede retirar en cualquier momento. Se debe hacer por escrito.

Efectos de las reservas:

Están reguladas en el art. 21 CV 69, la cual ha acogido las consideraciones que hizo el TIJ en un dictamen de 1951, los efectos de las reservas dependerán de la actitud singular de cada estado, dando lugar a una red de relaciones bilaterales.

1. Entre el estado reservante y el estado aceptante (aceptación tacita o expresa): se aplicará el tratado por la medida determinadas por la reserva (art. 21.a y b CV). Rige el tratado y la reserva efectuada (20.5 CV).

2. Entre el estado reservante y el estado objetante simple: se aplicará el tratado salvo la disposición afectada por la reserva (21.3 CV). Rige el tratado pero no las disposiciones afectadas por la reserva.

3. Entre el estado reservante y el estado objetante cualificado: no regirá el tratado internacional. Sus relaciones se seguirán regulando por costumbre. (arts. 20.4. b y 21.3 CV). El tratado no entra en vigor entre el estado objetante.

4. Entre el resto de estados el tratado se aplica completamente.

10.5 Depósito y Registro de Tratados:

Depósito: 

En los tratados bilaterales es habitual que cada parte custodie un texto original del tratado. En los tratados multilaterales, en cambio, es necesario designar a alguien: el depositario, como encargado de custodiar el texto original del tratado y de centralizar todas las notificaciones referidas al tratado.

El depositario puede ser: 

1. Un estado (normalmente el país en el que se negoció el tratado).

2. Una organización internacional.

3. El principal funcionario administrativo de una organización internacional  (secretario general de la ONU).

Las funciones del depositario son de carácter internacional y debe actuar con imparcialidad. Estas funciones son de 2 tipos:

1. Funciones de archivo y notariales: custodia del texto, custodia de instrumentos de ratificación.

2. Funciones de recaptación y transmisión de información.

Registro:

Se refiere a la publicidad de los tratados, que sean públicos. Se regula en el art. 80 CV 69 y también en el art. 102 de la Carta de la ONU. Históricamente, la necesidad de establecer un registro de todos los tratados internacionales fue planteada en 1919 por el presidente de los EEUU  Wilson, en su 14 puntos porque una de las causas de la 1º Guerra Mundial fueron los tratados secretos entre diferentes estados.

La Carta de la ONU establece en el art. 102 que todo tratado debe ser registrado y la sanción que se establece en caso de no registro es que el tratado no registrado no podrá ser invocado ante los órganos de las Naciones Unidas.

10.6 La Conclusión de Tratados en Derecho Español:

En España solo dispone de capacidad de para concluir tratados internacionales (ius ad tractum) el estado central. Las CCAA carecen de capacidad para concluir tratados. Así se deduce del art. 149.1.3 CE. Las CCAA pueden intervenir como en el caso de solicitar al gobierno que concluya un tratado y tienen también un derecho de información de los tratados internacionales que se concluyan.

El órgano que lleva el peso en todo el proceso de negociación y de conclusión de un tratado internacional es el gobierno, aunque en determinados casos también intervienen las cortes generales y eventualmente el TC.

La negociación, la adopción y autenticación de un tratado internacional son competencia exclusiva del gobierno, y están bajo la responsabilidad del Ministro de Asuntos Exteriores que es quien puede atribuir plenos poderes.

La iniciativa para empezar a negociar un tratado debe ser solicitada por el ministro de asuntos exteriores y autorizada por el Consejo de Ministros.

Si la autenticación se hace por la firma, siempre se necesita una previa autorización por parte del consejo de ministros.

La formación del consentimiento en nuestro país distingue:

1. Tratados que necesitan de la previa autorización de las cortes generales: son los recogidos en los arts. 93 y 94.1 CE. Son tratados en los que la autorización se hace mediante ley orgánica, son aquellos en los que se cede el ejercicio de competencias soberanas a una organización internacional. Otros tratados no necesitan de ley orgánica, sino de mayoría simple y son los tratados de carácter político, militar que afecten al territorio del estado, por los que se contraigan obligaciones financieras. Son tratados que necesitan ley o reforma de ley.

2. Tratados que o necesitan tal autorización: en le resto de tratados en el estado se limitara a informar a las Cortes Generales.

La determinación de si un tratado necesita o no autorización de las cortes generales es tomada por el gobierno y esto lo hace con el dictamen constitutivo del Consejo de Estado.

Control previo de la constitucionalidad de un tratado: 

Está regulado en el art. 95 CE y en el art. 78 LOTC. Una vez el texto de un tratado es definitivo, pero aun no se ha manifestado el consentimiento de España para obligarse por él, se puede acudir al TC para que compruebe si es compatible o no con la legislación del estado. Pueden dirigirse al TC el gobierno o cualquiera de las cámaras.

A partir de esta solicitud, el TC emite una comunicación con carácter vinculante, de modo que si el tratado es incompatible con la CE caben 3 alternativas:

1. Que España no manifieste su consentimiento.

2. Que España sea parte del tratado pero formulando una reserva.

3. Proceder a una reforma de la CE.

Incorporación de los Tratados internacionales en el ordenamiento interno español: 

Una vez el tratado entre en vigor en el ordenamiento internacional, para que sea aplicable en el ordenamiento interno es necesario que se incorpore a él.

Cada estado determina como se incorporan los tratados a su ordenamiento. Hay 2 grandes sistemas:

1. Sistema de recepción especial (Italia): el tratado se incorpora en una ley interna y regirá como si fuera una ley más de ese ordenamiento. Se transforma el tratado en ley.

2. Sistema de incorporación automática (España): no se promulga una norma interna, sino que simplemente se publica el tratado con carácter oficial en el país. Art. 96.1 CE, los tratados celebrados por España se incorporan una vez publicados en el BOE.

Tema 11. La Interpretación de Tratados.

11.1 Criterios generales de Interpretación:

La doctrina ha identificado 3 posibles criterios generales para la interpretación de un tratado:

1. Criterio objetivo: interpretación literal y sistemática del texto del tratado.

2. Criterio Subjetivo: interpretación histórica. Se basa en la intención inicial de las partes reflejada en los actos preparatorios del tratado.

3. Criterio Teleológico: se basa en los objetivos, en los fines del tratado.

11.2 La Interpretación según la Convención de Viena sobre Derecho de los Tratados:

Las reglas de interpretación están contenidas en los arts 31 a 33 CV69.

· Art. 31: regla general de interpretación: un tratado deberá interpretarse de buena fe al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado en el contexto de estos teniendo en cuenta su objeto y fin.

· Art. 32: medios de interpretación complementarios. Se refiere al criterio de interpretación subjetivo: solo cabe recurrir a estos trabajos preparatorios de los tratados en dos casos:

1. Para confirmar lo que ya se ha determinado basándose en el art. 31.

2. Si la regla general de interpretación ha dejado ambigüedades o ha conducido al absurdo o irrazonable.

· Art. 33: interpretación de los tratados autenticados en 2 o más idiomas: el texto de un tratado puede ser interpretado en un idioma, en 2 o más. Los idiomas son los que determinan las partes al concluir el tratado. Generalmente, en los tratados multilaterales se adoptan como idiomas  auténticos el inglés y/o el francés. Son frecuentes también el español, el árabe y el ruso. Si el tratado se traduce a otro idioma no establecido no tiene valor auténtico aunque si instrumental para los estados. Si hay contradicción entre varios textos auténticos, la CV establece que las partes podrán determinar que un texto autentico prevalezca sobre los restantes. Si todos son igualmente auténticos se tendrá que recurrir a las reglas generales de interpretación. Si tampoco se supera la contradicción se buscara el sentido que mejor concilie todos los textos según el objeto y fin del tratado. Si uno no es auténtico y el otro sí, prevalece el que lo es.

De ese conjunto de reglas se deriva la prevalencia de los criterios de interpretación objetivo y teleológico, mientras que el criterio subjetivo queda como mero medio complementario.

11.3 La Interpretación de los Tratados Constitutivos de Organizaciones Internacionales:

El art. 5 CV sobre derecho de los tratados establece que los tratados constitutivos de una organización internacional se regirán por sus reglas salvo cuando se establezcan reglas especiales en la organización.

Es usual que en las organizaciones internacionales se establezcan reglas especiales de interpretación. Así, normalmente se da una gran importancia a la interpretación teleológica a través de la que se consigue una ampliación de las competencias de la organización en base a los fines que persigue.

Tema 12. Aplicación y Efectos de los Tratados:

12.1 Aplicación de los Tratados Internacionales:

Un tratado está destinado a crear normas jurídicas, es decir, a establecer derechos y obligaciones entre las partes. Tal y como establece el art.26 CV todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido de buena fe. Esta regla se denomina “pacta sunt servanda”. Los tratados tienen que ser cumplidos.

En la aplicación se plantean 4 grandes perspectivas de estudio:
1. Aplicación de los tratados en el tiempo, es decir, a partir de cuando se han de aplicar los tratados.

La entrada en vigor esta regulada por el art. 24 CV y es el momento a partir del cual el tratado despliega plenamente sus efectos. Entrará en vigor en la fecha que determine el propio tratado o la que acuerden los estados negociadores. A falta de previsión, la regla general es que entrará en vigor cuando se tenga constancia del consentimiento de todos los estados negociantes. Lo habitual es exigir un número limitado de consentimientos.

Efectos anteriores a la entrada en vigor de ese tratado.

· Obligación de no frustrar  el objeto y fin del tratado que rige desde la firma (art. 18CV).

· Disposiciones aplicables desde el momento de la adopción (art. 24.4 CV).

· Posibilidad de una aplicación provisional del tratado o de parte del tratado (art. 25). Esta aplicación cesa en el momento en que un estado manifiesta que no tiene intención de formar parte de ese tratado.

Principio de la irretroactividad: una vez el tratado está en vigor hay que determinar los hechos que va a regir, a qué circunstancias será aplicado el tratado. La regla general es el principio de irretroactividad de los tratados, el cual implica que el tratado se va a ocupar de todos los hechos posteriores a su entrada en vigor. Excepcionalmente se puede pactar la retroactividad. Hay un caso especial que es el “acta pendenta” (hechos pendientes) que son aquellos hechos que tienen su origen en un momento anterior a la entrada en vigor del tratado pero que siguen produciéndose después de la entrada en vigor del tratado. En este caso si se aplica el tratado.

2. Aplicación de los tratados en el espacio o aplicación territorial, es decir, a qué territorio se aplica el tratado.

Art. 29 CV que establece como regla general que un tratado se aplicará a todo el territorio del estado. Pero puede haber excepciones:

· Cláusulas federales: un estado federal excluye a uno de su territorios de la aplicación del tratado.

· Cláusulas coloniales: un estado ratifica el tratado pero excluye que se aplique a sus colonias.

3. Aplicación de los tratados entre los estados parte con relación a terceros estados.

· Con relación a los estados parte: el tratado obliga tal y como establece el art. 26 CV “Pacta sunt servanda”.

· Con relación a terceros estados: un tratado se aplica a sus partes y no con relación a terceros estados (art. 34 CV que establece que un tratado no crea obligaciones ni derechos sin su consentimiento a un tercero. Pero hay supuestos en los que si genera obligaciones a terceros estados:

1. Supuesto en que media el consentimiento del tercer estado: art. 35 a 37 CV. Los subsupuestos son:

· Tratados que prevén obligaciones para un tercer estado. Es necesario el consentimiento expreso del tercer estado.

· Tratados que prevén derechos para n tercer estado. Es necesario el consentimiento tácito del tercer estado (basta con el silencio).

2. Supuestos en que una norma convencional se convierte en norma consuetudinaria: art. 38 CV. Implica que cuando una norma se convierta en costumbre obligará al estado como una costumbre y no como un tratado internacional.

3. Supuestos de tratados internacionales con contenidos especiales:

· Carta de las Naciones Unidas: se impone en virtud de su art. 2.6 en algunas disposiciones, a todos los estados aunque no sean parte de la organización.

· Tratados que establecen regímenes objetivos: tratados que establecen fronteras entre estados, tratados que establecen la administración internacional de un territorio (Atlántida).

· Tratados que incluyen la cláusula de la nación más favorecida: consiste en que aquella cláusula por la que un estado (estipulante) se obliga a extender al estado beneficiario de la cláusula, el trato más ventajoso que confiera a un tercer estado.

4. Aplicación de los tratados con relación a otros tratados, es decir, si hay 32 tratados que se ocupen de la misma materia.

Regulada en el art. 30 CV . tenemos varios tratados que se ocupan de la misma materia y hay que saber cual aplicar. Las reglas que rigen estos casos son:

· Prevalencia de la Carta de las Naciones Unidas, por su art. 103

· Seguir las propias cláusulas de los tratados; cláusulas de subordinación o cláusulas de compatibilidad que llevan a resolver los conflictos.

· En el resto de supuestos hay una combinación de 3 reglas:

1. Criterio de la lex posterior: la posterior deroga a la anterior.

2. Criterio de la lex specialis: el tribunal especial prevalece sobre el general.

3. Criterio de la relatividad de los tratados internacionales: quienes son las partes integradas.

12.2 Enmienda y modificación de los Tratados:

Mientras que un tratado está en vigor puede sentirse la necesidad de cambiar sus disposiciones. Este cambio del contenido del tratado tiene lugar a través de 2 figuras jurídicas distintas:

· Enmienda: es aquel procedimiento de revisión / cambio que queda abierto a la participación de todos lo estados partes. Por tanto, cuando hay una propuesta de enmienda por parte de un estado, esto se notifica a todos los estados parte, que tendrán derecho a intervenir en la negociación y adopción del texto del tratado. Una vez concluido el texto enmendado, la ratificación del mismo dependerá siempre de la voluntad de cada estado. Por ello todos los estados parte en el tratado original no tendrán que ser parte del tratado en su forma enmendada. Se podrá producir una situación de dualidad de regímenes. En algunos tratados se establecen regímenes especiales de enmienda. Art. 40 CV.

· Modificación: se refiere a un procedimiento de revisión de carácter cerrado en el que sólo participan algunas de las partes de un tratado sin contar con los demás. Tratándose de un procedimiento cerrado se establecen muchas cautelas para el procedimiento de modificación. Según el art. 41 CV sólo se podrá modificar un tratado en los siguientes casos:

1. Si esta previsto por el propio tratado.

2. Si el tratado guarda silencio, siempre y cuando se reúnan las siguientes condiciones:

· Que no afecte al disfrute de los derechos de otras gentes ni de sus obligaciones.

· Que no sea incompatible con la consecución del objeto del tratado.

La modificación aun tratándose de un procedimiento cerrado, debe ser notificada a efectos informativos al resto de las partes.

Tema 13. Nulidad, Terminación y Suspensión de la Aplicación de los Tratados.

13.1 Nulidad de Tratados: causas:

La nulidad de un tratado supone que sus disposiciones carecen de fuerza jurídica desde el principio. El tratado no es válido y se deberán restablecer las condiciones que existían antes del tratado, como si el tratado no hubiera existido. Hay que volver al estatus de antes, como si no hubiera existido.

Las Causas de nulidad previstas en la Convención de Viena son numeradas y con carácter taxativo: son 8 y la agruparemos según sean de nulidad relativa o absoluta.

· Nulidad relativa: es aquella en la que cabe la convalidación / subsanación y que según el art. 45 CV puede ser tanto expresa como tácita.

1. Consiste en la violación de disposiciones de derecho interno, relativas a la competencia para celebrar tratados. Sólo se podrá invocar cuando la norma interna violada sea de importancia fundamental y la vulneración sea manifiesta (art. 46CV).

2. Se refiere a la vulneración de una restricción especifica de los poderes del representante para manifestar el consentimiento de un estado (art. 47 CV).

3. El error opera de la misma forma que en derecho interno (art. 46 CV).

4. El dolo es cuando un tratado es inducido fraudulentamente por otro a concluir un tratado (art. 49 CV).

5. Corrupción del representante del estado (art. 50 CV).

· Nulidad Absoluta: es insubsanable (art. 53 CV)

1. Coacción sobre el representante de un estado (art. 51 CV).

2. Coacción sobre un estado por amenaza o uso de la fuerza (art. 52 CV).

3. La violación de una norma imperativa de derecho internacional general ius cogens (art. 103 Carta de la ONU).

13.2 Terminación de los Tratados y Suspensión de su Aplicación:

Terminación de los Tratados:

Supone la extinción del tratado. Implica que un tratado perfectamente válido deje de producir efecto y eximen a las partes de seguir con su cumplimiento. Arts 70 y ss. CV.

Las causas de terminación de tratados están en los arts. 54 a 64 CV.:

1. La voluntad de todas las partes, según conste en el tratado o en cualquier momento posterior.

2. Denuncia o retirada del tratado que suponen desvincularse unilateralmente del tratado: si consta que esa fue la intención de las partes o si se deduce del tratado y previa notificación de 12 meses.

3. La celebración de un tratado posterior entre las  mismas partes y cuyo contenido sea totalmente incompatible con el tratado original.

4. La violación grave del tratado que afecte a una disposición esencial. Se exige la unanimidad de las partes (art. 60 CV).

5. La imposibilidad suficiente del cumplimiento (art. 61 CV)

6. Cambio fundamental de las circunstancias: el cambio de circunstancias lleva a que la razón por la que se acepto entrar en el tratado ya no tenga razón de ser.

7. Oposición a una norma imperativa sobrevenida.
Suspensión de su aplicación:
Consiste en la exención a las partes de un tratado de cumplirlo durante un periodo de tiempo determinado. Transcurrido ese periodo el tratado volverá a ser aplicable. Puede referirse tanto a todo el tratado como a sólo alguna disposición. 

Las causas de suspensión se recogen en los arts. 54 y ss. CV, ya que muchas causas de suspensión coinciden con las de terminación.
13.3 Procedimiento de Anulación, Denuncia, Terminación o Suspensión de un Tratado según la Convención de Viena:

Cuando un estado parte en un tratado considera que en dicho tratado concurre una causa de nulidad, terminación o suspensión deberá seguir el procedimiento previsto en los arts 65 a 68 y anexo CV. Esto es sólo para los estados parte en la CV.

El estado que entiende que concurre alguna de esas causas debe notificarlo al resto de partes. Si el resto de partes no objeta nada se obra en consecuencia, pero si objetan algo en el plazo de 3 meses entonces se abre un procedimiento, el cual tiene una fase común de 12 meses en la que lo estados pueden utilizar cualquier tipo de medios de arreglo pacifico de controversias (negociación, arbitraje...). si no se consigue una solución en este plazo el procedimiento distingue dos supuestos:

1. Si la controversia versa sobre una norma de “ius cogens” se podrá acudir al TIJ. que decidirá con carácter vinculante.

2. Para el resto de casos (la gran mayoría) únicamente se prevé un procedimiento de conciliación que no termina en una decisión vinculante sino en una recomendación. Es llevado a cabo por “5 amigables componedores”:

Tema 14. Actos Unilaterales.

14.1 Concepto de Actos Unilaterales:

Los actos unilaterales tienen su base en el comportamiento unilateral de un estado a través del cual se crean obligaciones jurídicas.

Los actos unilaterales son otra de las fuentes formales del derecho internacional. El art. 38.1 ETIJ no se refiere sin embargo a estos actos unilaterales, lo cual se debe a que hasta fechas recientes la doctrina no se ha preocupado de esta fuente formal.

14.2 Clasificación:

Existen 3 tipos de actos unilaterales:

1. Actos unilaterales propiamente dichos: consisten en una manifestación de voluntad hecha por un sÓlo sujeto de derecho internacional cuya validez y eficacia es independiente de otros actos jurídicos y que obliga al sujeto que la emite. Ejemplo: la declaración que hizo en 1974 el Presidente de la Republica Francesa, que prometió que no realizaría más pruebas atmosféricas en el Atolón de Mururoa. Tiene que cumplir 3 requisitos:

· Capacidad: tiene que emanar de una persona que ostente la representación internacional del estado: Jefe de Estado, Jefe de Gobierno, Ministro de Exteriores.

· Forma: debe ser una manifestación pública tanto oral como escrita.

· Consentimiento: la manifestación de voluntad debe contener un verdadero consentimiento de obligarse.

Subtipos de actos unilaterales propiamente dichos:

· Promesa: manifestación de voluntad por la que un sujeto se obliga a observar un determinado comportamiento.

· Renuncia: manifestación de voluntad de no hacer valer una pretensión.

· Reconocimiento: manifestación de voluntad de aceptar las consecuencias jurídicas de un determinado hecho.

Además de estos subtipos, algún autor añade estos (aunque la mayoría lo niega porque no se esta asumiendo ninguna obligación):

· Protesta:

· Notificación:

2. Estoppel (doctrina de los actos propios): significa que un sujeto de derecho internacional  no puede ir contra sus propios actos, no puede contradecirse. El fundamento del Estoppel esta en la buena fe.

3. Aquiescencia: es también un comportamiento consistente en la pasividad o silencio de un estado cuando debería protestar. Genera una obligación jurídica para que el estado que debiendo protestar, calla.

14.3 Efectos Jurídicos Internacionales respecto al Estado que lo realiza y respecto a terceros Estados:

Los actos unilaterales obligan al estado que los realiza y los terceros estados podrán reclamarle que lo cumpla. En cambio un acto unilateral en cuanto tal no puede obligar a un tercer estado, porque los estados son soberanos y un estado no  puede vincular unilateralmente a otro.

Un acto unilateral solo podrá vincular a un tercer estado si este lo consiente. Se exige siempre el consentimiento del tercer estado. Este consentimiento puede expresarse:

· De forma expresa.

· De forma táctica:

1. Por actos concluyentes.

2. por Aquiescencia.

14.4 Función de los Actos Unilaterales:

La creación de obligaciones internacionales por actos unilaterales es una aplicación del principio de buena fe. Siempre ha sido así, aunque la doctrina no les ha prestado atención hasta fechas recientes. Posteriormente la doctrina le ha dado su importancia al aplicar la teoría general del negocio jurídico en el ámbito del derecho internacional. La práctica está demostrando la importancia de los actos unilaterales en el derecho internacional y en especial de la aquiescencia.

14.5 Actos de las Organizaciones internacionales:

Las organizaciones internacionales son sujetos de derecho internacional que pueden realizar múltiples tipos de actos. Se pueden clasificar:

Por el carácter:

1. Actos unilaterales:

2. Actos convencionales:

3. Actos contractuales:

Por el contenido:

4. Actos normativos:

5. Actos ejecutivos:

6. Actos jurisdiccionales:

Por el procedimiento:

7. Actos simples: adoptado por un solo órgano.

8. Actos complejos: adoptado por más de un órgano.

Tema 15. Las Resoluciones de las Organizaciones Internacionales.

15.1 Concepto y Clasificación:

Las organizaciones internacionales pueden crear derecho y han introducido cambios en los procedimientos de creación de derecho internacional, los procedimientos de aplicación y también en sus sujetos.

· Influencia de las organizaciones internacionales en la creación de normas consuetudinarias internacionales (costumbre internacional): las expresiones de las organizaciones internacionales hacen de fuente de creación consuetudinaria y eso lo expreso el TIJ en el caso de Nicaragua vs. EEUU. El tribunal no podía aplicar lo de la Carta y tuvo que mirar si había normas consuetudinarias que prohibieran el uso o amenaza de la fuerza: El Tribunal dijo que el hecho de que los estados aprobaran la resolución 2625 (XXV) que es una opinio iuris era práctica y por tanto costumbre.

· Influencia de las organizaciones internacionales en la preparación y adopción de Tratados internacionales (art. 9 CV): Hay muchas conferencias internacionales que son convocadas por las organizaciones internacionales. Art. 5 CV la última palabra la tiene el estado pero la fase previa la suele tener la organización internacional, por ejemplo: el Consejo de Europa, la OIT, la CDI que prepara la creación de convenios internacionales.

15.2 Función de las Resoluciones de las Organizaciones Internacionales en el Proceso y el Procedimiento de Creación de Normas Internacionales:

Las organizaciones internacionales en el ejercicio de sus competencias normativas que les atribuye su tratado constitutivo aprueban resoluciones. El termino resolución tiene un carácter genérico que cubre muy distintas denominaciones (decisiones, reglamentos, directivas...). Las resoluciones aprobadas por las organizaciones internacionales son fuentes formales del derecho internacional de carácter secundario o derivado porque su fundamento siempre se encuentra en otra fuente del derecho internacional, el tratado constitutivo concluido entre los estados para crear es organización internacional. El art. 38 ETIJ no se refiere a las resoluciones como fuente formal porque aun no habían adquirido la importancia que tienen hoy.

Las resoluciones internacionales puede ser de dos grandes tipos:

1. Resoluciones internas: regulan la propia organización interna de la propia organización internacional (presupuesto, reglamento, designación de miembros...). Son las que dan lugar al derecho interno de la organización internacional. Pueden ser de 3 tipos:

· Reglamentos: regulan el funcionamiento de un órgano.

· Instrucciones: mandatos de un órgano.

· Recomendaciones interorgánicas: recomendación de un órgano a otro.

2. Resoluciones externas: aquellas que aprueba una organización internacional en el ejercicio material de sus competencias y que  dirige a sus estados miembros. Pueden ser de 3 subtipos:

· Decisiones vinculantes: obligan a los estados miembros a comportarse según la organización internacional. Son muy escasas las organizaciones internacionales a las que se dota de poder para dictar decisiones vinculantes. Son ejemplos, el Consejo de Seguridad de la ONU, la Organización de la aviación civil internacional.

· Actos preparatorios: la organización internacional prepara a través de ellos, la conclusión de un ulterior tratado internacional.

· Recomendaciones intersubjetivas: recomendaciones que dirige la organización internacional a los estados miembros. Son muy frecuentes. Estas recomendaciones no son vinculantes pero pueden tener relevantes efectos jurídicos:

1. Puede ser una fuente de inspiración para tratados posteriores.

2. Pueden servir para codificar normas ya vigentes.

3. Pueden generar el llamado Soft Law (derecho suave, derecho blando),el cual no es vinculante en si mismo pero contribuye a la formación de costumbres internacionales que sí serán vinculantes.
Resoluciones de la Asamblea General de la ONU:

Son vinculantes únicamente en temas de la organización interna de la propia organización. En cambio, todas las resoluciones externas de la Asamblea General no son vinculantes en si mismas, son meras recomendaciones, aunque estas se presten generalmente a generar Soft Law ya que la Asamblea General de la ONU esta integrada por representantes de los estados y porque muchas vences se utiliza en el práctica el método del consenso y eso hace que las resoluciones gocen de legitimidad internacional. Por ejemplo: la declaración de derechos humanos de 1948, resolución 1514 (XV), resolución 2626 (XXV), declaración sobre los derechos de las minorías (1992).

15.3 Los Medios Auxiliares para la determinación de las Normas de Derecho Internacional: La Jurisprudencia Internacional y La Doctrina Científica:

Tanto las decisiones judiciales como la doctrina son medios auxiliares, medios que ayudan al juez a identificar las normas jurídicas susceptibles de ser aplicables. No son fuentes del derecho, no crean normas de derecho internacional. Son la forma más importante para saber el derecho que se debe aplicar.

Jurisprudencia Internacional: 

Es el conjunto de las decisiones de los tribunales internacionales. Consiste en la determinación del derecho aplicable ante un litigio completo. Lo que hace el juez es concretar la norma jurídica aplicable y ver qué puede hacer. Tiene una doble función:

1. Sirve para interpretar el derecho internacional.

2. Sirve como medio de prueba de la existencia de una norma jurídica (art. 38 ETIJ).

Doctrina Científica:

Es el conjunto de opiniones de los juristas especializados y conocedores del derecho internacional. Se puede manifestar:

1. Individualmente: los juristas publican algo.

2. Colectivamente: los juristas publican algo a través de institutos donde se reúnen especialistas y mediante acuerdos dan a conocer lo que piensan sobre un hecho.

La doctrina es un medio por el que el juez puede ver cual es el derecho aplicable.

Tema 16. La Codificación y Desarrollo Progresivo del Derecho Internacional. Nociones Generales.

Este proceso de codificación es decir, formular por escrito reglas de derecho internacional consuetudinario, aparece a finales del siglo XVIII y principios del XIX y es cuando por primera vez se pone por escrito normas positivas consuetudinarias.

16.1 La Codificación por la Sociedad de las Naciones y otras Conferencias:

Desde sus orígenes  hasta la 1º Guerra Mundial, esta tarea tiene el impulso de uno o varios estados, los cuales se reunían para realizar un tratado internacional. Podemos citar las conferencias de paz de la Haya de 1899 y 1907 las cuales fueron celebradas por iniciativa del Zar Ruso. En el plano regional también hubo distintos intentos.

Con el fin de la 1º Guerra Mundial la codificación se va a beneficiar por la creación de un marco institucional, porque no sólo tendrán lugar por uno o varios estados, sino por la sociedad de Naciones. Lo que hace es crear un órgano subsidiario que se encargaba de estudiar sistemáticamente y codificar normas internacionales aunque no tuvo mucho éxito. En 1945 se crea la Carta de las Naciones Unidas.

16.2 La Codificación y el Desarrollo Progresivo en la Organización de las Naciones Unidas:

La Carta de la ONU otorga a la Asamblea General entre una de sus funciones especificas la de codificar y desarrollar progresivamente el derecho internacional aunque también el ECOSOC podrá formular proyectos de Convención con respecto a cuestiones de su competencia para someterlos al estudio de la Asamblea General.

Para cumplir con la responsabilidad, la Asamblea crea en 1947 un órgano subsidiario: la Comisión de Derecho Internacional (CDI) mediante resolución 174 (II).

La codificación en sentido estricto es formular con mayor precisión y sistematizar las reglas de derecho internacional en campos en que ya existe una práctica estatal considerable hay precedentes y doctrina.

Desarrollo progresivo del derecho internacional: elaboración de proyectos de convenciones pero en materias que aun no están reguladas por el derecho internacional o que este derecho ni esta suficientemente desarrollado por los estados. En la práctica, la distinción teórica es difícil de entrever.

16.3 La Comisión de Derecho Internacional:

Es un órgano subsidiario de la Asamblea General. Está formado por expertos, por personalidades conocedoras del derecho internacional que actúan independientemente del estado al que pertenecen. Se eligen de manera que queden representados los principales sistemas políticos y las principales civilizaciones del mundo.

La CDI formula proyectos de convención de artículos, los recomienda y los envía a la Asamblea General y con eso la Asamblea puede tomar nota y comunicarlo a los estados, puede decidir convocar una conferencia internacional para que se apruebe una convención, puede decidir transmitir el proyecto a una de sus comisiones para que prepare una convención que se adopte en la propia asamblea general.

Tema 17. Estructura del Sistema Jurídico Internacional.

17.1 La Cuestión de la Jerarquía de las Normas de Derecho Internacional y las Normas de Ius Cogens:

En derecho internacional no existe una jerarquía de fuentes de derecho internacional. No hay una prelación de las normas jurídicas internacionales según el procedimiento por el que hayan sido creadas. Una norma creada por vía convencional no tendrá ni más ni menos importancia que una norma creada por vía consuetudinaria.

Lo que sí hay es una jerarquía de normas de derecho internacional. Es en atención al contenido de la norma que unas tengan prevalencia sobre otras. Esto hace que diferenciemos entre:

· Normas dispositivas: son aquellas que pueden ser modificadas o derogadas por el simple acuerdo entre los estados.

· Normas imperativas o de Ius Cogens: son aquellas que han sido aceptadas y reconocidas por la comunidad internacional en conjunto como normas que no admiten pacto en contrario y por tanto solo pueden ser modificadas por otras normas. Las normas de ius cogens prevalecen sobre las dispositivas. No se ha definido ninguna lista de las normas de ius cogens, se van delimitando con la práctica. Se reconoce que hay obligaciones de los estados como partes de la comunidad internacional, como por ejemplo, la prohibición del genocidio, los principios y las reglas relativas a los derechos fundamentales (esclavitud y discriminación racial). Según la doctrina las normas de ius cogens se caracterizan por ser normas que tienen por finalidad proteger el interés esencial de la comunidad internacional en sus conjunto (resolución 2625 (XXV), prohibición del uso de la fuerza armada, arreglo pacífico de controversia, principio de libre determinación de los pueblos, principio de igualdad soberana de los estados, principio de no intervención en los asuntos internos de los estados, deber de respetar y proteger los derechos humanos fundamentales).
Efectos de la existencia de las normas de ius cogens:
· En el ámbito de los tratados internacionales la Convención de Viena del 69 se refiere a 2 efectos:

1. Nulidad de todo tratado internacional que en el momento de su celebración este en contraposición con una norma de ius cogens (prohibición del genocidio).

2. Terminación de un tratado internacional si surge una norma imperativa de derecho internacional, todo tratado existente que ese en oposición con esta norma se dará por finalizado.

· En el ámbito de la responsabilidad internacional de los estados: el concepto de crimen internacional tiene su fundamento en las normas de ius cogens. No sirve el consentimiento del estado victima como excluyente de la ilicitud de un hecho, cuando se haya violada una norma de ius cogens.

17.2 Especificación de las Relaciones entre el Sistema Jurídico Internacional y los Estados:

Puede haber 2 relaciones:

· Relaciones de Remisión: el derecho internacional remite a lo que prevé el derecho interno y/o inversa (art. 10.2 CE) y (delitos del CP contra el derecho de gentes).

· Relaciones de Recepción: son los procedimientos por los que el derecho internacinal se incorpora a los ordenamientos internos: es decir las normas internacionales pasan a formar parte del derecho interno.

Están los:

· Dualistas: (Italia, Canadá, Argentina) transforman el tratado internacional en ley interna.

· Monistas: (Kelsen, España) no lo transforman, en España se publica en el BOE y ya esta (monista moderado).

Arts. 93 a 96 CE hablan de la fase ascendente y descendente: el 93 del gobierno, el 94 de las cortes cuando intervienen previamente, justo antes de manifestar el consentimiento.

El art. 95 CE habla del control previo, el gobierno puede pedir al T.C. que se pronuncie sobre la constitucionalidad o no de un tratado: Está regulado en el art. 95 CE y en el art. 78 LOTC. Una vez el texto de un tratado es definitivo, pero aun no se ha manifestado el consentimiento de España para obligarse por él, se puede acudir al TC para que compruebe si es compatible o no con la legislación del estado. Pueden dirigirse al TC el gobierno o cualquiera de las cámaras.

A partir de esta solicitud, el TC emite una comunicación con carácter vinculante, de modo que si el tratado es incompatible con la CE caben 3 alternativas:

1. Que España no manifieste su consentimiento.

2. Que España sea parte del tratado pero formulando una reserva.

3. Proceder a una reforma de la CE.

Dentro del ordenamiento interno, los tratados están entre la Constitución y la ley (art. 1Cc.), por tanto los tratados son infraconstitucionales y supralegales. Y esto queda plasmado en:

· Art. 96. 1 CE “los tratados internacionales validamente celebrados, una vez publicados oficialmente en España, formaran parte del ordenamiento interno. Sus disposiciones sólo podrán ser derogadas, modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios tratados o de acuerdo con las normas generales del Derecho internacional”.

· Art. 95.1 CE “la celebración de un tratado internacional que contenga estipulaciones contrarias a la Constitución exigirá la previa revisión constitucional”.

En cambio en Italia, Canadá, Argentina, es diferente ya que se transforma en ley interna y por tanto tienen rango de ley.
Tema 28. Recepción del Derecho Internacional por los ordenamientos Jurídicos:

28.1 La Aplicación del Derecho Internacional por los Órganos del Estado y las Relaciones entre el Ordenamiento Jurídico Internacional y los Ordenamientos Jurídicos de los Estados:

28.1.1 Introducción:

A través del Derecho Internacional los estados establecen obligaciones entre si.

La aplicación del derecho internacional compete en primer lugar a los propios órganos del estado, tanto al poder legislativo, ejecutivo y judicial (a los tres poderes). Solo si estos órganos lo incumplen se hace necesario acudir a mecanismos internacionales para lograr el cumplimiento del derecho internacional. La aplicación del derecho internacional en el orden interno hace necesario previamente la recepción de las normas internacionales en los ordenamientos internos de los estados. El derecho internacional no impone una determinada forma de recepción o incorporación de sus normas en los ordenamientos nacionales. Los estados son libres para determinar el modo en que las normas internacionales se incorporan en sus ordenamientos internos. Lo único que impone el dº Internacional es una obligación de resultado, las normas internacionales han de cumplirse pero no establece el modo en que se reciben, no regula la forma de recepción. Según el dºI, un estado no puede alegar dificultades internas ni su derecho interno para justificar un incumplimiento o no aplicación del derecho internacional. Así, desde la perspectiva del derecho internacional, este prevalece y un estado no puede librarse de sus obligaciones internacionales alegando el derecho interno.

28.1.2 Sistemas dualistas, monistas y moderados o intermedios
Son las normas de derecho interno de cada estado las que determinan el modo en que se incorporan las normas internacionales a su derecho interno determinando su incorporación y su jerarquía. En esta materia se han identificado tres grandes sistemas por los que optan los estados:

Sistema dualista: fue formulado por autores como Tripel, Ancelotti. Características:

· El ordenamiento jurídico internacional y el interno son dos ordenamientos jurídicamente separados e independientes.

· Para que una norma internacional se incorpore al ordenamiento interno es necesaria la llamada recepción especial, que consiste en la necesidad de un acto normativo interno que incorpore la norma internacional, por ejemplo una ley.

· La norma internacional recibida se transforma por completo en una norma estatal interna y tendrá jerarquía de esta.

Sistema monista: formulado entre otros por Kelsen. Características:
· El ordenamiento jurídico internacional y los ordenamientos internos se reconducen a la unidad integrando la noción mas amplia de ordenamiento jurídico.

· Para la incorporación de una norma internacional en el ordenamiento interno no es necesario ningún acto especial sino que la recepción es automática. Es decir, una vez la norma esta en vigor en el plano internacional se aplica directamente en el ordenamiento interno (Grecia).

· La norma internacional recibida conserva su naturaleza peculiar sin confundirse con las fuentes internas y tiene una posición jerárquica superior (Holanda)-Las normas internacionales son superiores a la propia constitución.

Sistemas intermedios o moderados: es muy frecuente la existencia de estos sistemas. En determinados países la opción por un sistema u otro es distinta según la fuente internacional de que se trate. El ejemplo es Italia es dualista para la recepción de tratados internacionales y monista automático para la reopción de la costumbre internacional.

28.1.3 Referencia a normas self-executing y non self- executing:

Una vez la norma se ha recibido se plantea una cuestión posterior según sea una norma self-executing o non self- executing:

· Las self-executing (autoejecutivas) son aquellas que una vez incorporadas son directamente aplicables porque contiene todos los elementos para su aplicación.

· Las no self-executing son normas que una vez recibidas requieren un desarrollo normativo posterior ya sea a través de ley o reglamento. Estas medidas normativas serán probadas por las autoridades competentes según el derecho interno.

28.2 Referencias al Derecho Español:

La recepción del derecho internacional en el ordenamiento español sigue un sistema intermedio o moderado. La mayoría de la doctrina lo califican como un sistema monista moderado. Algún otro autor como Pastor Ridruejo lo califica de dualista moderado. Se distinguen tres supuestos:

A. Recepción de tratados internacionales:

Está regulado por el artículo 96 de la constitución y el 1.5 del código civil. Los tratados internacionales válidamente elaborados forman parte del ordenamiento interno una vez publicados en España. Para la plena aplicación de los tratados internacionales se requiere sólo la publicación en el BOE. No es necesario por ello un acto normativo interno. Los partidarios del monismo moderado entienden que incluso antes de que el tratado sea publicado en el BOE despliega ciertos efectos. Hay una cierta incorporación automática que consiste en la posibilidad de reclamar responsabilidad patrimonial a la administración si se demora la publicación del tratado.

Posición jerárquica de los tratados internacionales en el derecho español: los tratados internacionales y todas las fuentes internacionales recibidas en el ordenamiento español son normas infraconstitucionales y supralegales. La infraconstitucionalidad se concreta en la posibilidad de que los tratados internacionales estén sujetos a controles de constitucionalidad y pueden ser declarados nulos por el Tribunal Constitucional. El control previo de constitucionalidad está recogido en el artículo 93 de la constitución. Según este, el gobierno puede interponer un recurso al Tribunal Constitucional para saber si un tratado es o no constitucional.

También hay controles reparadores una vez el tratado ya ha sido incorporado al ordenamiento interno. No son específicos de los tratados sino que son los mismos que se aplican a las leyes internas. Son el recurso y la cuestión de inconstitucionalidad. El artículo 27.2 de la LOTC explicita que tratados internacionales pueden ser sujetos a recurso y cuestión de inconstitucionalidad.

La supralegalidad esta recogida en el articulo 96 de la constitución. Los tratados internacionales sólo podrán ser derogados, modificados o suspendidos en la forma prevista en los propios tratados o según prevea el derecho internacional genera. No puede haber una ley interna que derogue el tratado 

B. Recepción de las normas consuetudinarias

La constitución guarda silencio sobre la recepción de las normas consuetudinarias internacionales. Ante esto la doctrina entiende que:

· Ciertas normas consuetudinarias se incorporan por la vía del artículo 96 CE. Supone la recepción de normas consuetudinarias relativas a la modificación, suspensión o terminación de tratados internacionales.

· La generalidad de las normas consuetudinarias es recibida de forma automática y por tanto pueden ser aplicadas e invocadas ante los órganos internos. Esto se fundamenta en el preámbulo de la constitución y en la necesidad de mantener una coherencia entre todo el derecho internacional recibido. También la propia tradición española de monismo moderado.

La práctica de los tribunales demuestra que estoa aplican costumbres internacionales aunque no es muy frecuente. La costumbre internacional siempre que alguien la invoca tiene que probar que existe y que es vinculante.

C. La recepción de los actos de las organizaciones internacionales

Las OI’s aprueban la licitud de actos algunos de los cuales son vinculantes a los estados miembros. La constitución española guarda silencio en esta materia. La doctrina distingue dos supuestos:

· Recepción de resoluciones de Organizaciones Internacionales de cooperación como la ONU: se aplica lo mismo que para los tratados internacionales. Es necesaria su publicación en el BOE. Por ejemplo, resoluciones del Consejo de Seguridad.

· Recepción de resoluciones de Organizaciones Internacionales de integración como la CE: el derecho derivado comunitario se incorpora directamente en el orden interno sin ser publicado en el BOE y goza de afectividad directa y primacía sobre el derecho interno.

28.3 Distribución de Competencias entre el Estado y las Comunidades Autónomas en la Aplicación de Normas Internacionales:

El artículo 149.1.3 de la constitución establece que el estado central tiene competencia exclusiva en las relaciones internacionales. Sólo se refiere a la conclusión de tratados internacionales pero no a su aplicaron una vez recibidos en el ordenamiento interno. Así, tal aplicación corresponde tanto al estado central como a las comunidades autónomas según la propia y normal distribución de competencias. Si una norma internacional recibida es non self-executing, su desarrollo normativo corresponderá al estado o a la comunidad autónoma según la distribución general de competencias. La responsabilidad internacional por el incumplimiento corresponderá al estado español que es el único que ostenta subjetividad internacional.
II La Subjetividad Internacional.
1. Los sujetos de derecho Internacional Público.
Tema 18. Los sujetos de Derecho Internacional.

18.1 Personalidad Jurídica internacional: criterios para su determinación:

En los ordenamientos jurídicos internos se define con precisión cuales son los sujetos de dicho ordenamiento. En el ordenamiento internacional no existen previsiones y surge la necesidad de averiguar cuales son los sujetos de dicho ordenamiento jurídico porque no tenemos ningún articulo que nos diga quienes son los sujetos. Para determinarlo hay que hacer una distinción:

· Actores de las relaciones internacionales: son actores de las relaciones internacionales todos aquellos entes cuyos intereses trascienden las fronteras de un estado y tienen capacidad para incidir en la sociedad internacional. Ejemplos: estados, organizaciones internacionales, movimientos de liberación nacional, la Santa Sede, las ONG, empresas multinacionales.

· Sujetos de derecho internacional: sólo se aplica a algunos de los actores mencionados anteriormente. No todos los actores son sujetos. Los criterios para determinar cuando estamos ante un sujeto de derecho internacional son 4 los cuales deben darse al mismo tiempo:

1. Ser titular de derechos reconocidos por el derecho internacional. Tiene que haber una norma de derecho internacional que nos atribuya derechos.

2. Ser destinatario de obligaciones impuestas por el derecho internacional. Las normas internacionales deben imponer obligaciones y deberes a ese determinado ente.

3. Tener legitimación activa: tener capacidad para reclamar en el plano internacional.

4. Tener legitimación pasiva: poder ser objeto de una reclamación en el ámbito internacional.

Los Estados por el mero hecho de ser Estados son sujetos de derecho internacional (principio de efectividad), en cambio en el caso de las organizaciones internacionales se sigue el criterio del reconocimiento de esos sujetos primarios (Estados) a las organizaciones internacionales. Al crear la organización internacional, los Estados le reconocen expresa o tácitamente una subjetividad internacional.

Para ser sujeto de derecho internacional no basta con la titularidad de derechos o ser destinatario de obligaciones, sino que se exige una capacidad para actuar en el plano internacional porque en el derecho interno siempre hay un mecanismo de representación, mientras que esto no ocurre en el ámbito internacional.

Los sujetos de derecho internacional son muy distintos entre si. El contenido de la subjetividad no es idéntico en todos los casos y hay distintos tipos de personalidades. Estas diferencias fueron señaladas por el TIJ en un dictamen de 11 de abril de 1949 que trataba de lo siguiente: en esa poca existía el conflicto entre Israel y Palestina. Para tratar de resolver la controversia, la ONU, envió un representante (Conde Folte Bernadotte) el cual sufre un atentado cometido al parecer por el gobierno israelí, el cual no quería un mediador en el conflicto. La ONU quiere reclamar una indemnización pero como en la Carta de la ONU no pone nada de si la ONU tiene o no personalidad jurídica y por tanto puede exigir responsabilidades, se pide una opinión consultiva al TIJ para saber si la ONU tiene capacidad para reclamar, con lo que el TIJ dijo que la ONU sí tenia esa capacidad porque dice que la ONU es un sujeto con una naturaleza, distinción y extensión de derechos a diferencia de un estado.

Los sujetos de derecho internacional no son idénticos entre si, tienen distinta naturaleza y extensión de derechos. Esto ocurre también en los ordenamientos jurídicos internos.

18.2 Clasificación de los sujetos de Derecho Internacional:

Los sujetos de derecho internacional pueden ser muy distintos entre si. La distinción fundamental es la que se establece entre los estados y el resto de sujetos:

· Estados: ente político de base territorial caracterizado por su soberanía. Son los principales sujetos de derecho internacional y han sido  durante mucho tiempo el único sujeto relevante del derecho internacional. Los estados son los únicos sujetos plenarios (únicos sujetos a los que se aplica el conjunto del derecho internacional) y son los únicos sujetos primarios (sólo los estados disponen por si mismos de subjetividad, no se tienen que atribuir a nadie). Un estado existe cuando concurren estos 4 elementos:

1. Población:

2. Organización política.

3. Territorio.

4. Soberanía.

· El resto de sujetos: no son plenarios. Su subjetividad es limitada porque sólo se les aplica una determinado sector de normas del derecho internacional. No son primarios, son secundarios (su existencia depende del reconocimiento por otros sujetos, particularmente por los estados). El resto de sujetos son: organizaciones internacionales, movimientos de liberación nacional, Santa Sede. 

Tema 19. El Estado como sujeto de Derecho Internacional.

19.1 Concepto jurídico internacional del Estado: los elementos del Estado:

Los Estados son entes políticos de base territorial caracterizados por su soberanía. Son formas históricas de organización de las sociedades humanas. Los Estados surgen en los siglos XV-XVI y su acta de nacimiento se produce con la Paz de Westfalia de 1648.

Los Estados son los sujetos originarios de la sociedad internacional y son sus principales sujetos. Fueron prácticamente los únicos sujetos durante mucho tiempo, aunque ahora han aparecido otros. Los Estados son plenarios y primarios.

Los elementos que el derecho internacional exige para que una entidad pueda ser considerada como estado son 4 y han de concurrir las 4 a la vez para que el Estado exista y pueda formar parte de la sociedad internacional:

· Territorio: es el espacio físico en el cual el estado ejerce en plenitud la propia potestad de gobierno. El territorio comprende tanto espacios terrestres como marinos como aéreos. El territorio esta compuesto por suelo y subsuelo terrestre, por aguas interiores y mar territorial (puertos, rías, franja de mar hasta de 12 millas y la zona económica exclusiva tiene 200 millas pero no pertenece al territorio) y por el espacio aéreo (todo el espacio atmosférico situado encima de los otros espacios).

El territorio del Estado viene delimitado por fronteras, las cuales separan el territorio del estado del territorio de otros estados o bien zonas o espacios no sometidos a ningún estado.

La fijación de las fronteras puede tener lugar:

1. De manera unilateral (un estado delimita hasta donde quiere llegar su mar territorial), lo cual se debe hacer respetando las normas de derecho internacional.

2. O de manera bilateral, entre dos estados y se ha de pasar por 3 etapas:

· Elección de los principios generales del tratado: se determina que la frontera pasara por un río, o una cordillera. Del derecho internacional no se desprenden normas para saber como hacer el trazado. Solo hay un caso en el que si interviene el derecho internacional: fijación de fronteras de estados surgidos de la descolonización. Aquí el derecho internacional interviene con el principio de Ius Possidetis: los estados surgidos deben respetar las fronteras y los limites administrativos que antes hubiesen fijado las potencias coloniales.

· Delimitación propiamente dicha de la frontera: consiste en trazar la concreta línea sobre el mapa.

· Demarcación de la frontera: indicación de la frontera sobre el terreno.

· Población: es el conjunto de personas que de modo estable habitan en el territorio del estado y están unidas a éste por el vinculo de la nacionalidad. La determinación de la nacionalidad es una competencia exclusiva del estado. Esta competencia debe ejercitarse respetando ciertos principios del derecho internacional como el principio de efectividad o el de no discrimación. En general, los estaos siguen dos criterios para atribuir la nacionalidad:

1. Ius Sanguinis.

2. Ius Solii.

Hay que precisar que además de sobre la población en sentido estricto, el estado también ejerce competencias sobre sus nacionales en el extranjero y sobre los extranjeros que se hayan en su territorio.

· Organización Política: se refiere a la existencia de unos órganos encargados de desempeñar el poder político y capaces de hacerlo. El gobierno u organización política comprende todas las instituciones (poder ejecutivo, legislativo, judicial, administración central y periférica). El derecho no condiciona la naturaleza y estructura de esta organización política.

· Soberanía: distingue al estado de otras entidades que no son independientes como por ejemplo una comunidad autónoma o una región italiana.

19.2 Concepto jurídico internacional de la soberanía: la Igualdad soberana de los Estados:

soberanía significa poder soberano supremo (suprema potestas). Supone la no sujeción del Estado a ningún ente político supremo. El Estado no está sometido a ninguna autoridad jerárquicamente superior. La soberanía no significa, sin embargo, poder absoluto ilimitado porque los Estados están sometidos al derecho internacional. Este derecho internacional es el que atribuye el conjunto de competencias de las que dispone el Estado. La noción de soberanía fue impulsada por Bodin en el s. XVI para justificar el surgimiento de los primeros estados independientes de Europa.

La noción de soberanía tiene una doble manifestación:

· Hacia el exterior: consiste en la independencia del Estado en sus relaciones con otros estados, relaciones regidas por el principio de la igualdad soberana.

· Hacia el interior: como el conjunto de Competencias que el Estado ejerce según el derecho internacional.

Principio de Igualdad Soberana de los Estados: la independencia del estado es la proyección externa de la soberanía. El principio de igualdad es consustancial al propio surgimiento de los estados como entidades políticas que no reconocían un ente jerárquicamente superior.

El concepto de Soberanía esta presente desde la Paz de Westfalia y la Carta de la Naciones Unidas de 1945, lo recoge en su art. 2.1.

El Principio de Igualdad soberana de los Estados es adoptado por la Resolución 2625 (XXV) que detalla el contenido y elementos del principio de Igualdad soberana. Son los siguientes:

1. Los estados son iguales jurídicamente.

2. Cada Estado goza de los derechos inherentes a la plena soberanía.

3. Cada Estados tiene el deber de respetar la personalidad de los demás estados.

4. La integridad territorial y la independencia política del Estado son inviolables (Principio de no injerencia de los estados).

5. Cada Estado tiene el derecho a elegir y llevar adelante libremente su sistema político, social, económico y cultural.

6. Cada Estado tiene el deber de cumplir plenamente y de buena fe sus obligaciones internacionales y de vivir en paz con los demás Estados.

La soberanía no es un poder absoluto, es una sumisión al derecho internacional.

El pricnipio de igualdad soberana de los estados no se ve menoscabado o cuestionado por el hecho de que en determinados supuestos se atribuya a un Estado una situación jurídicamente superior (derecho de veto en el Consejo de Seguridad). La existencia de estas posiciones superiores se salva en virtud del consentimiento de los Estados. Los Estados han dado el consentimiento. Esto es la base que lo justifica. De este principio de igualdad soberana de los estados se derivan las peculiaridades del derecho internacional como ordenamiento jurídico:

· Inexistencia de una autoridad central superior a los españoles.

· Formación de derecho a partir del consentimiento de los Estados.

· Aplicación del derecho mediante la jurisdicción voluntaria.

· Aplicación coactiva del derecho que reposa esencialmente en la autotutela.

19.3 Las Uniones de Estados y su contenido jurídico internacional: diferentes modalidades:

Las uniones de Estados se refieren a situaciones singulares en las que varios estados establecen entre sí unos estrechos vínculos asociándose libremente para conseguir unos fines de amplio alcance pero sin perder su independencia y sin construir una organización internacional. No crean un nuevo sujeto de derecho internacional.

Hay distintas modalidades de uniones de Estados:

· Uniones personales o Reales: se dan con el matrimonio de Reyes de diferentes Estados (Isabel de Castilla y Fernando de Aragón).

· Confederación de Estados: EEUU 1778-1787  y Alemania 1815-1866. No es un Estado, en si mismo carece de personalidad internacional y las relaciones entre los Estados de la Confederación se rigen por un tratado Internacional.

· Unión “Sui Generis”: La Commonwealth (Reino Unido y Estados que fueron antiguas colonias británicas).

Tema 20. Competencias del Estado en Derecho Internacional.

20.1 La Soberanía e Independencia del Estado y el carácter de las competencias estatales:

Si la manifestación externa de la soberanía es la independencia, la manifestación interna de la soberanía consiste en el conjunto de competencias que el derecho internacional reconoce a los estados. Estas competencias se proyectan sobre el territorio, población y organización política. 

Características de las competencias estatales:
· Exclusividad: El estado monopoliza el ejercicio de las competencias que le atribuye el derecho internacional.

· Autonomía: libertad de actuación en el ejercicio de las competencias sin necesidad de seguir las directrices de otros estados.

· Plenitud: las competencias del estado son generales y no están restringidas a una determinada esfera distinta a una organización internacional.

Las competencias del estado son indeterminables: Patione material. Los límites solo pueden venir establecidos por una norma de derecho internacional. Las normas estatales, sin embargo, no suponen poderes absolutos pues vienen limitadas por el derecho internacional.

20.2 Delimitación formal y material de las competencias estatales:

· Desde el punto de vista formal: se refieren a en qué forma se manifiesta el ejercicio de las competencias estatales: legislativo, ejecutivo y judicial.

· Desde el punto de vista material: se refiere a las materias o cuestiones en las que incide el ejercicio de las competencias: territoriales (sobre el territorio) o personales (sobre las personas)

20.3 Competencia territorial y competencia personal de los Estados:

Competencia territorial:

Se refiere a todas las cosas que se encuentren en el territorio estatal y a todos los hechos que tienen lugar en dicho territorio. El territorio estatal es el ámbito físico delimitado por fronteras donde rige el ordenamiento jurídico de dicho estado.

Las competencias territoriales, como en Maxtwner (1927) en el asunto de la Isla de Palma, ofrecen el derecho de ejercer las competencias con exclusión de injerencia de otro estado.

Las competencias territoriales, son inviolables, lo que supone que ningún estado puede ejercer actos de poder en el territorio de otro estado sin su consentimiento.

Otra dimensión de la competencia territorial es de carácter económico. Se plasma sobre la soberanía permanente de los estados sobre sus recursos naturales. Fue reclamado a partir de 1960 por los países de la descolonización, para recuperar los daños cometidos a sus riquezas durante la época colonial.

La soberanía territorial no es ilimitada. Son limites: todo el derecho del medio ambiente, derecho de paso inocente por el mar territorial, o cuando ese estado admite el ejercicio de funciones consulares en su propio territorio.

La soberanía territorial también implica obligaciones: el estado tiene el deber de desarrollar efectivamente sus competencias en su territorio evitando que por un descontrol del mismo se causen daños a otros estados. Y sino el estado es responsable tanto por acción como por omisión.

Competencias personales:

Conjunto de poderes que el estado puede realizar sobre sus nacionales tanto si están dentro como fuera de su territorio. También con relación a los extranjeros, cuando se hallan en el territorio del estado. Hay que distinguir entre:

Nacionalidad: Vinculo jurídico que relaciona a personas con un estado. El estado goza de discrecionalidad en el establecimiento de los criterios para determinar la nacionalidad. Ejemplo: ius solii, ius sanguini. Sin embargo hay ciertos límites impuestos por el derecho internacional:

· Principio de efectividad: mínimo nexo real entre las personas y ese estado.

· Principio de no discriminación: es consecuencia del derecho humano a tener una nacionalidad contemplada en la declaración de derechos humanos (1948) que dice que en iguales supuestos no se puede discriminar.

· Normas internacionales que procuran que no haya nadie sin nacionalidad. la no –apatridia.
Para que la nacionalidad sea oponible a un estado debe tener un ligamen efectivo de nacionalidad

Extranjero: Son los no nacionales. Pueden ser de otro estado o bien apatridias. Supuestos:

· Nacionales en territorio nacional: El poder del estado en este caso es pleno. Tradicionalmente, se consideraba que el tratamiento dado por un estado a sus nacionales, en su territorio, era una cuestión puramente domestica e interna en la que el derecho internacional no intervenía. Sin embargo, con la evolución del derecho internacional se han impuesto límites al poder del estado sobre sus ciudadanos (nacionales) El estado esta obligado a respetar los derechos humanos y libertades fundamentales y si viola estos derechos y libertades es responsable frente a los otros estados.
· Nacionales en el extranjero: Las competencias del estado sobre sus nacionales se reducen cuando éstos están en el extranjero puesto que están bajo otro poder soberano, y por tanto el estado tiene que pedir permiso al estado territorial para ejercer poder sobre su persona y bienes en el extranjero. Pero el estado conserva ciertas competencias:

1. Competencia legislativa: materia impositiva ya que puede seguir reclamando el pago de impuestos.

2. Competencia para llamar al nacional a cumplir el servicio militar o la objeción de conciencia.

3. Competencia extraterritorial en materia penal y reclamarlo por la comisión de delitos cometidos en el extranjero.

Los estados desarrollan competencias respecto a sus nacionales en el extranjero a través de los consulados, donde se desarrollan funciones de registro, notaria.

· Extranjeros en el territorio nacional: Precisiones:

1. Acceso y estancia en territorio nacional. Según el derecho internacional general el estado es plenamente libre para permitir el acceso de extranjero o no permitirlo y para permitir o denegar la estancia de extranjeros. No tenemos un  derecho subjetivo en derecho internacional a acceder y residir en el territorio de otro estado. Un caso distinto es cuando tenemos una norma de derecho internacional particular que mediante un acuerdo internacional permite el acceso y estancia de determinados extranjeros. Ejemplo: tratados constitutivos de las Comunidades europeas (libre circulación de personas), o derecho de los refugiados ( a los refugiados no se les puede expulsar porque son perseguidos y esto se plasma en varios convenios internacionales)

2. Derechos durante la estancia. Una vez que el estado ha permitido que un extranjero este en un territorio debe respetar un estándar mínimo de derechos: derechos humanos fundamentales, acceso a los tribunales de justicia, ciertos derechos civiles básicos como matrimonio o afiliación. Vía tratado internacional se puede ampliar los  derechos de los extranjeros en territorio nacional. Ej.: propiedad privada de los extranjeros. Durante el siglo XIX se entendía que la propiedad de los extranjeros era intocable (sacrosanta) pero a partir de la 2º Guerra M. esto cambia ya que se produce el intervencionismo del estado. En 1962 la Asamblea general de la ONU declara la soberanía de los estados sobre sus recursos naturales. Pero, aunque se reconozca esta libertad, hay ciertos limites (d. internacional) que obligan a garantizar una indemnización al extranjero cuyo importe es discutido, ya que los países desarrollados quieren un importe adecuado, mientras que los subdesarrollados lo quieren razonable.

· Extranjeros en el extranjero: En principio el estado no tiene ningún poder sobre estas personas pero, en ciertos casos, el derecho internacional si reconoce competencias en determinados supuestos. Ej. Crímenes internacionales del individuo: genocidio, crímenes contra la humanidad, crímenes de guerra. Se reconoce la jurisdicción universal de los estados como por ejemplo en el caso Pinochet.

20.4 La Inmunidad Jurisdiccional de los Estados:

El derecho internacional reconoce el principio de inmunidad de los estados, según el cual los estados, sus agentes y bienes, gozan de inmunidad de jurisdicción y ejecución por los tribunales y autoridades de otros estados. Hay que distinguir 2 aspectos:

1. Inmunidad jurisdiccional: todo estado tiene derecho a no ser sometido contra su voluntad a los órganos administrativos o judiciales de otro estado.

2. Inmunidad de ejecución: un estado no puede ser objeto de medidas de ejecución o embargo por los tribunales de otro estado.

El fundamento de esta inmunidad esta en la igualdad soberana de los estados que se manifiesta en una máxima latina: “Par in parem non habet imperium” = entre iguales no hay jurisdicción.

La inmunidad se ha ido afirmando con la práctica de los estados que se han ido reconociendo la inmunidad recíprocamente. Hay que distinguir sin embargo la inmunidad de los estados con las inmunidades diplomáticas y consulares, que son unas inmunidades especiales para estos cargos.

Caso Schooner Exchanje: sentencia del TS de EEUU con relación al apresamiento de un barco. Esto se produce en 1810 cuando Francia esta en guerra con EEUU. Francia confisca un barco y lo convierten en barco de guerra hasta que un día lo atracan en un puerto de los EEUU, el cual denuncia ante la jurisdicción de los EEUU que ese barco era suyo (acción reivindicatoria). Pero el TS de los EEUU dijo que no podía conocer sobre este asunto y declara la inmunidad jurisdiccional de Francia la cual se quedo con el barco.

Inmunidad jurisdiccional:

Esta asentada como norma consuetudinaria y esta regulada en convenios internacionales. No hay todavía un tratado en esta materia, pero si que hay un proyecto de la CDI y ahora se esta hablando para firmar un tratado con este contenido.

Limites de las inmunidades: se han planteado dos doctrinas:

· Doctrina de la inmunidad absoluta: los estados nunca, y bajo ninguna circunstancia pueden estar sometidos bajo la jurisdicción de otro estado. Es la mas clásica

· Doctrina de la inmunidad relativa: es una doctrina que fue surgiendo en Italia, Bélgica y que entiende que la inmunidad no es absoluta sino que procede solo en determinados casos.

Esta doctrina se aplica tanto en la Inmunidad de jurisdicción como en la de ejecución.

1. En la de jurisdicción: implica distinguir dos tipos de actos del estado:

· Actos ius imperium (ejercicio de poderes soberanos) Con relación a estos actos hay inmunidad jurisdiccional.

· Actos ius gestionis: Cuando el estado ya no actúa como soberano sino que lo hace como particular.

2. En la de ejecución: el criterio distintivo es la destinación de los bienes sujetos a ejecución. Si son destinados a una destinación pública no son ejecutables. En cambio los bienes con destinación privada si serán ejecutables.

Tema 21. Identidad del Estado y Libertad de Régimen Político.

21.1 Las modificaciones políticas de los Estados:

Uno de los elementos constitutivo del Estado es la organización política. Se habla de modificación cuando se habla de un cambio radical de la organización política. El principio de derecho  internacional que rige esta materia es el principio de continuidad de la identidad del Estado: supone que los cambios en la organización política no afectan al modelo de Estado, sigue siendo el mismo y sigue vinculado por las obligaciones internacionales asumidas antes del cambio.

Hay estados que se han resistido a este principio en circunstancias especiales: URSS de 1917 se negó a mantener las obligaciones de los anteriores zares rusos. También se resistió la China de 1949.

21.2 Cuestiones jurídicas internacionales que plantean:

21.3 Reconocimiento de Estados:

El reconocimiento de Estados se refiere a la existencia de un Estado, a la constatación de que existe un Estado en cuanto es sujeto de derecho internacional.

El reconocimiento de estados es el acto por el cual uno ovarios estados constatan la existencia de otro estado. El reconocimiento puede ser individual (un solo Estado) o colectivo (por varios estados), y puede ser expreso (declaración formal) o implícito (conclusión de un tratado).

La existencia de un estado nunca depende del reconocimiento puesto que los estados son entes primarios, no necesitan de reconocimiento para ser. Según el principio de efectividad decimos que un estado existe cuando reúne los elementos esenciales y cuando estos se cumplen estamos ante un Estado como sujeto de derecho internacional.

En la práctica, cuando surgen nuevos estados (descolonización, desmembramiento de un Estado) es normal que los estados procedan a un “reconocimiento del nuevo estado que surge”. El hecho de que un Estado no sea reconocido no impide su surgimiento  (por ejemplo: Israel).

El reconocimiento de estados es un acto discrecional, no hay obligación de reconocer y tiene un mero valor declarativo de constatación. El reconocimiento de estados tiene finalidades políticas.

Reconocimiento de estados ficticios o reconocimientos prematuros: en ciertos casos, se producen reconocimientos de un Estado cuando en realidad no concurren todos los elementos de la estatalidad: Ejemplo: RASD (Republica Árabe Saharaui), reconocimiento del Estado Palestino.

Obligación de No-reconocimiento de Estados: si bien l el derecho internacional da libertad a los Estados para reconocer, en ciertos casos el derecho internacional impone en negativo una obligación de no-reconocimiento en los siguientes casos:

· No se debe reconocer al Estado que surge contrariando normas de Ius Cogens. Ejemplo: la norma que prohíbe el uso de la fuerza armada internacional.

· No se debe proceder a reconocimientos prematuros que supongan una injerencia en los asuntos internos de otro Estado. Ejemplo: Kosovo y Kurdistán.

21.4 Reconocimiento de Gobiernos:

El reconocimiento de gobierno se refiere a la voluntad de mantener relaciones con la autoridades con el gobierno de un determinado país.

El reconocimiento de gobiernos es el acto a través del cual uno o varios estados manifiestan la voluntad de mantener relaciones con un gobierno de otro país, que ha venido a sustituir al gobierno anterior de una forma irregular como lo son el golpe de Estado, la Revolución, o el Cambio radical de Constitución.

El reconocimiento de gobiernos es un acto puramente político y discrecional y no  hay normas internacionales que rijan esta materia, aunque sí existen 3 doctrinas o tendencias que los Estados suelen seguir en materia de reconocimiento de gobiernos:

· Doctrina de la Legalidad: fue formulada por Tovar (Ministro de Asuntos Exteriores de Ecuador en 1907). Es una doctrina seguida por el Presidente Wilson de EEUU,  consiste en que un gobierno no debe ser reconocido hasta que no cuente con un respaldo popular.

· Doctrina de la Efectividad: formulada por el inglés Lauterpacht y la sigue el Reino Unido. La doctrina consiste en que todo gobierno debe ser reconocido siempre que ejerza efectivamente el poder sobre un Estado.

· Doctrina Estrada: fue formulada por Genaro Estrada, canciller mejicano, en 1930. La doctrina es aplicada por España. Consiste en un reconocimiento de gobierno de carácter implícito. Estrada consideraba que el acto de manifestar expresamente el reconocimiento de gobierno era denigrante para los otros Estados. Por ello entendió que era necesario un reconocimiento de gobierno de una manera implícita, a través del mantenimiento o retirada de los representantes diplomáticos. La doctrina Estrada, en la práctica, se aproxima a la doctrina de la efectividad porque raramente los Estados retiran a sus representantes diplomáticos.

Tema 22. Substitución en el ejercicio de la soberanía territorial de los Estados.

22.1 Supuestos fácticos y cuestiones jurídicas internacionales que se plantean:

Se trata de ver las distintas clases de sucesión de estados.

· Sucesión Parcial: es el traspaso de parte de un territorio. Parte del territorio de un Estado pasa a integrarse en el territorio de otro Estado existente. Ejemplo: Alsacia (antes era Alemania y ahora es Francia).

· Sucesión Colonial: también se denominan Estados de reciente independencia. Son el resultado del proceso descolonizador. Ejemplo: Argelia (Se independiza de Francia, antes era territorio francés y ahora es independiente).

· Separación: se da cuando parte del territorio de un estado se separa para formar un nuevo estado continuando la personalidad del Estado preexistente. Ejemplo: Pakistán cuando se separa de la India. Cuando la URSS se desmembra y nos queda Rusia y en cambio el resto como Ucrania o Bielorrusia son nuevos Estados.

· Disolución: se produce cuando un Estado se divide en 2 o más estados in que subsista el estado preexistente. Ejemplo: Checoslovaquia. Ahora se ha extinguido y surgen 2 nuevos estados: República Checa y Eslovaquia.

· Unificación: se da cuando 2 o más estados se unen para formar un estado nuevo extinguiéndose los preexistentes. Ejemplo: el Yemen del Norte y el del Sur se unen para formar el Yemen.

· Absorción o Incorporación: se ha producido en Alemania. Existía la RFA y la RDA. Un estado entero, RDA se extingue para incorporarse a un estado preexistente, RFA, que conserva su personalidad.

Se plantean numerosas cuestiones o problemas de derecho internacional: sucesión en materia de tratados, sucesión en materia de bienes, archivos y deudas, problemas de sucesión con relación a las personas (nacionalidad), sucesión en la condición de miembro de una organización internacional.

22.2 El concepto de la sucesión de Estados:

Se entiende por sucesión de Estados la sucesión en la titularidad de la soberanía sobre un territorio, cuando hay un cambio de titular en el territorio. También se puede definir como la sustitución de un estado por otro en la responsabilidad de las relaciones internacionales de un territorio.

Se llama estado predecesor al estado que era inicialmente titular de la soberanía en este territorio.

Se entiende por estado sucesor al que adquiere la titularidad.

Por el término precisión sucesión no se debe entender que siempre se produzca una transmisión de bienes y derechos, ya que en ciertos casos hay transmisión pero en otros no.

22.3 Sucesión en materia de Tratados:

Esta materia esta regulada por una convecino de 1978 que entró en vigor en 1996 y son partes de la misma muy pocos Estados. Las razones de este “fracaso” se debe a que en su elaboración los Estados surgidos de la sucesión colonial lograron imponer un régimen muy favorable para dichos Estados, lo que hace muy reacios al resto de Estados para ratificar esta convención.

Los Supuestos de la sucesión de tratados son los siguientes:

· Tratados localizables: son tratados referidos a un territorio especifico (tratados fronterizos, tratados sobre navegación de un rió internacional). La peculiaridad de estos tratados es que no les afecta al fenómeno de la sucesión y por tanto siguen siendo aplicables sin más. el tratado va con el territorio.

· Resto de Tratados: hay que distinguir:

1. Sucesión Parcial:  se aplica la regla de la movilidad del ámbito de aplicación territorial del tratado. Ejemplo: En Alsacia se aplicaban los tratados alemanes, pero ahora se aplican los tratados franceses.

2. Sucesión Colonial: nuevos estados surgidos de la descolonización. Se rige por el principio de la Tabula Rasa (dice que ningún estado de reciente independencia estará obligado a mantener en vigor un tratado, o a pasar a ser parte de él, por el sólo hecho de que en la fecha de la sucesión de estados el tratado estuviera en vigor respecto del territorio al que se refiera la sucesión de estados). Los estados coloniales nacen libres de toda carga convencional. Se aplica el principio de la Tabula Rasa con una matización: se reconoce a los países coloniales en general la posibilidad de pasar a formar parte de los tratados de la potencia colonial por su sólo consentimiento.

3. Resto de casos de sucesión: rige el principio de continuidad: los nuevos estados siguen vinculados por los Convenios concluidos por el Estado predecesor. Estos estados no nacen libres, sino encadenados. Ejemplo: Checoslovaquia se disuelve entre Republica Checa y Eslovaquia y ambos siguen a los mismos tratados.

22.4 Sucesión en materia diferente de los Tratados:

Sucesión en materia de bienes, archivos y deudas:

Están contemplados por la Convención de Viena de 1983. Esta convención todavía no ha entrado en vigor. Los motivos de la no entrada en vigor es el régimen privilegiado que se reconoce a los países surgidos de la descolonización. 

Bienes: Existe:

· Régimen general: es la transmisión en función de la localización territorial de los bienes. Se determinan donde están los bienes el estado que está en ese territorio pasa a tener esos bienes. Para los bienes que no tienen una concreción en el territorio (una embajada en otro país) se aplica un reparto equitativo. Habrá que negociar

· Sucesión Colonial: rige no sólo la transmisión en función de la localización, sino también lo que denominamos como principio de devolución de bienes originarios del territorio colonial.

Archivos: Esencialmente se aplican las reglas propias de los bienes pero con algunas especialidades, las cuales derivan del carácter indivisible de ciertos archivos, y también especialidades en virtud de la imposibilidad práctica de reproducir los archivos.

Deudas: Son deudas contraídas por los Estados frente a otros Estados. No se refiere a las deudas privadas. Hay un doble régimen:

1. Regla general: reparto equitativo de la deuda.

2. Sucesión colonial: no hay transmisión de la deuda.

Faltando la Convención de 1983 en cada caso debemos atender a la circunstancias particulares del supuesto y observar que generalmente hay acuerdos internacionales específicos sobre todas estas materias.

Sucesión en Materia de Nacionalidad:

No se ha llegado a concluir un tratado internacional. La Comisión de Derecho internacional empezó a elaborar un proyecto en 1996. a falta de tal convención se aplica el derecho consuetudinario y lógicamente los tratados internacionales que se concluyan en cada caso. Examinando los distintos caso, se observa que en general se establece que los habitantes del territorio pasan a adquirir la nacionalidad del Estado sucesor.

A esta situación general le acompañan 2 precisiones:

· Hay que garantizar un derecho de opción de la población. Ejemplo: los habitantes de Argelia serán argelinos, pero durante un periodo determinado de tiempo se debe permitir la adopción de la nacionalidad francesa.

· Hay que evitar casos de apatridia: hay que evitar que por motivos de sucesión de Estados determinadas personas queden privadas de nacionalidad.
22.5 Sucesión en la calidad de miembro de las Organizaciones Internacionales:

El Estado sucesor no adquiere automáticamente la condición de miembro de la organización internacional y deberá pasar por todo el procedimiento de adhesión.

Hay un caso especial en el cual en supuestos de continuidad del Estado se conserva plenamente la condición de miembro al Estado continuador (Rusia).

Tema 23. Las Organizaciones Internacionales.

23.1 Concepto de las Organizaciones internacionales: notas características:

Las organizaciones internacionales son sujetos de derecho internacional consistentes en asociaciones voluntarias de estados creadas por acuerdo internacional, dotadas de órganos permanentes propios e independientes encargados de gestionar unos intereses y colectivos y capaces de expresar una voluntad jurídicamente independiente de la de sus miembros.

Una de las características de la Sociedad Internacional es que junto a los Estados, existen las Organizaciones Internacionales que también son actores y sujetos de la Sociedad Internacional.

Las organizaciones internacionales persiguen unos intereses colectivos pero estos no tienen porque ser altruistas, aunque también pueden haber fines particulares.

Notas características de las Organizaciones Internacionales:

· Composición esencialmente interestatal: los miembros de las organizaciones internacionales son los estados, los cuales crean las organizaciones internacionales y son sus máximos participantes. Además de los Estados, una organización internacional también puede estar compuesta por otras organizaciones internacionales (la Comunidad Europea es miembro de la Organización Mundial del Comercio (OMC)). Ya que éstas últimas están compuestas por particulares y se crean por cada derecho interno del país en el cual actúa.

· Base jurídica convencional: las organizaciones internacionales se crean a través de un Tratado Internacional. La voluntad de los estados para crear una organización internacional se manifiesta mediante el tratado constitutivo, el cual da vida a la nueva organización internacional; el tratado constitutivo es una especia de constitución de la organización internacional, regula los fines, las competencias y los órganos de esa organización internacional.

· Estructura orgánica permanente e independiente: el tratado constitutivo crea unos órganos permanentes que son los que realizaran las actividades de la organización internacional. Basta con un solo órgano permanente. La existencia de estos órganos es lo que diferencia a las organizaciones internacionales de las Conferencias Internacionales, las cuales son reuniones de Estados convocados en un día y lugar determinado para tratar de un asunto concreto. Estas conferencias pueden acabar con la conclusión de un tratado internacional, en declaraciones o simplemente realizando una negociación. Los órganos de las organizaciones internacionales puede ser de distintos tipos:

1. Por su Composición:

· Órganos intergubernamentales: compuesto por representantes de los estados.

· Órganos Representados por expertos.

· Órganos Plenarios: están representados todos los Estados.

· Órganos Restringidos: están representados algunos estados.

2. Por sus competencias:

· Órganos deliberantes: discusión de temas y emanar recomendaciones.

· Órganos Ejecutivos: toman decisiones.

· Órganos Administrativos: dan un soporte administrativo a los demás órganos.

· Órganos Jurisdiccionales: cumplen la función jurisdiccional de declarar el derecho aplicable en cada caso.

El Modelo orgánico típico estaría compuesto por:

1. Un órgano plenario de carácter deliberante.

2. un órgano restringido con competencias ejecutivas.

3. un órgano compuesto por expertos y que cumple funciones administrativas.

· Autonomía jurídica: supone que las organizaciones internacionales son sujetos de derecho distintos de los Estados que las componen. Tienen una personalidad jurídica propia y una voluntad jurídica también propia.
23.2 La personalidad jurídica internacional de las Organizaciones Internacionales:

Las organizaciones internacionales disponen de autonomía jurídica y son sujetos de derecho internacional. Esta subjetividad viene dada porque las organizaciones internacionales cumplen los 4 requisitos para tener subjetividad internacional:

· Titularidad de derechos.

· Titularidad de obligaciones impuestas por el derecho internacional.

· Tener legitimación activa.

· Tener legitimación pasiva.

Peculiar subjetividad de las organizaciones internacionales: son sujetos de derecho internacional pero muy distintos de los Estados. Así, mientras los estados son sujetos primarios y plenarios, las organizaciones internacionales tienen una subjetividad secundaria y funcional. Las organizaciones internacionales sólo tienen subjetividad en su esfera de competencias. Esta diferencia de las organizaciones internacionales fue destacada por el TIJ en un dictamen del 11-4-1949 sobre reclamación por los daños sufridos por las Naciones Unidas.

Manifestaciones de la subjetividad: se concretan en que las organizaciones internacionales pueden:

1. Celebrar tratados internacionales.

2. Establecer relaciones diplomáticas.

3. Participar en procedimientos de arreglo de controversias internacionales.

4. Incurrir y reclamar responsabilidad internacional.

5. Gozar de privilegios e inmunidades.

Personalidad Jurídica Interna de las organizaciones internacionales: a las organizaciones  internacionales se le reconoce personalidad en los derechos internos de los Estados que les permite realizar contratos, ser titulares del derecho de propiedad...

23.3 La posición de los Estados en las Organizaciones Internacionales y el estatus de miembro:

En la vida de una organización internacional participan tanto los estados como eventualmente y de maneras diversas otras organizaciones internacionales, ONG.... Los Estados son los principales participantes en las organizaciones internacionales y ocupan una posición esencial en ellas. La participación en la vida de una organización internacional puede tener lugar a través de 2 grandes maneras:

Participación plena: 

La condición de miembro de pleno derecho sólo la pueden tener los Estados y en determinadas ocasiones otras organizaciones internacionales.

Adquisición de la condición de miembro
· Miembro originario: han participado en el proceso de conclusión del tratado constitutivo de la organización internacional.

· Miembro admitido: son los que se incorporan posteriormente al cumplir los requisitos objetivos para ser miembro y siguiendo el procedimiento establecido.

Derecho y obligaciones derivadas de la condición de miembro:

· Participación en los órganos de la organización internacional.

· Derecho a voto.

· Deber de contribuir a sufragar el presupuesto de la organización internacional.

No se establece diferencia entre miembros originarios y admitidos en referencia a derechos y obligaciones de cada uno.

Pérdida de la condición de miembro: puede ser:

· Voluntaria: se considera retirada: ejemplo: EEUU se retira de la UNESCO.

· Forzosa: se conoce como expulsión de la organización internacional. Tiene lugar por la decisión de la propia organización internacional. Muchas veces no se llega a la expulsión sino que simplemente se le suspende. Ejemplo: Grecia en el Consejo de Europa.

Participación Restringida:

En las organizaciones internacionales existen formas de participación restringida, las cuales pueden ser disfrutadas por entes que no sean estados. Estas formas son:

· Miembro asociado: permite a un Estado o a otros entes que no pueden ser o no desean ser miembros de una organización internacional, el participar en alguna de sus actividades. En determinados casos ser miembro asociado sirve como paso previo para conseguir la condición de miembro. También serian territorios no soberanos pero que se les permite participar en órganos que tengan sus intereses.

· Observador: poder asistir a la reuniones de la organización internacional, pero sin voz ni voto y como máximo emitiendo una declaración. Lo pueden disfrutar estados (España antes de entrar en las Naciones Unidas fue observador) y otros entes como organizaciones internacionales.

· Estado consultivo: supone la posibilidad, y, a veces, el derecho de ser consultado por la organización internacional en sus tomas de decisiones, o en general en sus actuaciones. Se atribuye generalmente a ONG.

23. 4 Clasificación de las Organizaciones Internacionales:

Las organizaciones internacionales son muy distintas:

Por sus finalidades: 

· Organizaciones internacionales de fines generales: se ocupan de materias muy diversas (política, economía), por ejemplo: la ONU, OEA...

· Organizaciones internacionales de fines específicos: tienen un ámbito de actuacin concreto, como por ejemplo la salud, el trabajo, por ejemplo, OMC, OMS, OIT, CE...

Por su Composición:

Por el numero de miembros:

· Organizaciones internacionales universales: son aquellas que tienen la vocación de que todos los estados de la tierra sean sus miembros. Ejemplo: ONU, OMC...
· Organizaciones internacionales regionales: reúnen a un grupo limitado de Estados en base a sus afinidades concretas. Estas afinidades pueden ser geográficas, económicas, religiosas...ejemplo: CE, OTAN, OPEP,...
Por el modo de adquisición de la condición de miembro: 

· Adquisición automática:
· Adquisición sujeta a procedimiento de admisión: hay que presentar la solicitud y la organización internacional decidirá.

Por sus competencias:

· Organizaciones internacionales de Cooperación: son la inmensa mayoría. A través de esta cooperación los Estados limitan sus poderes pero no ceden el ejercicio de competencia soberana la organización internacional. Por ejemplo: MERCOSUR, CE. Los órganos de las organizaciones internacionales pueden aprobar normas que se apliquen directamente en los Estados miembros sin necesidad de ninguna norma nacional interpuesta.
· Organizaciones internacionales de integración: los Estados ceden parte o alguna de sus competencias soberanas a la organización internacional
Tema 24. El Derecho de las Organizaciones Internacionales. Aspectos generales:

24.1 El Tratado Constitutivo de las Organizaciones Internacionales:

El derecho de las organizaciones internacionales está formado por el tratado constitutivo de dicha organización y por todo el derecho emanado por los órganos de la organización internacional en virtud de las competencias normativas que en su caso se atribuyan a la organización internacional.

El tratado constitutivo es un tratado internacional al que se le aplican las reglas generales de todos los tratados internacionales si bien puede haber ciertas interpretaciones privilegiadas. El tratado constitutivo establece cual son los fines de la organización, sus competencias y los órganos de la organización que llevaran a cabo esos fines y competencias. Se el puede considerar como una “constitución” de la organización. El resto de actos normativos de la organización internacional: si el tratado constitutivo reconoce competencias normativas a la organización, ésta aprobará actos con los cuales se desarrollará el derecho de la organización internacional. Las competencias normativas pueden ser de 2 tipos:

· Internas: se refieren a la autorregulación de la organización.

· Externas: se refiere a que la organización da normas a otros entes distintos.

Tipos de actos normativos de la organización:

· Actos normativos en ejercicio de competencias normativas internas:

1. Reglamentos de organización: dictan los órganos para autorrealizarse.

2. Instrucciones: mandatos de un órgano a otro órgano.

3. Recomendaciones interorgánicas: recomendación de un órgano a otro órgano.

· Actos normativos en ejercicio de competencias externas:

1. Decisiones: tiene un carácter vinculante.

2. Recomendaciones intersubjetivas: recomendación de un sujeto a otros sujetos. Las resoluciones de la Asamblea General son recomendaciones.

3. Actos preparatorios: son actos para preparar ulteriores normas internacionales. Ejemplo: convocar una conferencia internacional o adoptar un proyecto de convenio.

24.2 Competencias de las Organizaciones Internacionales:

Las organizaciones internacionales tienen una subjetividad limitada, funcional, a diferencia de los Estados que la tienen plena. Por ello el ámbito de actuación de las organizaciones internacionales estará restringido a la esfera de competencias que se les haya atribuido. Las competencias de las organizaciones internacionales pueden clasificarse en base a distintos criterios:

· Por su forma de atribución:

1. Competencias explicitas: están detalladas en el propio tratado constitutivo.

2. Competencias Implícitas: no están detalladas pero se deducen de los fines perseguidos por el tratado. Para determinar estas competencias es importante la llamada interpretación teológica del tratado constitutivo. Esto ha sido aceptado tanto por el TIJ como por el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

· Por su contenido: hay competencias :

1. Legislativas:

2. Ejecutivas:

3. Jurisdiccionales.

· Por el alcance o extensión de los poderes:

1. Competencias deliberantes: discusión y emanación de recomendaciones.

2. Competencias de ejecución: no sólo se discute y se recomienda sino que se toman decisiones vinculantes o se pasa directamente a la acción.

3. Competencias supranacionales: caracterizan a las organizaciones internacionales de integración. Suponen el ejercicio por parte de la organización internacional de competencias soberanas de los Estados.
24.3 La formación de la voluntad de las Organizaciones Internacionales:

Las organizaciones internacionales en cuanto sujetos de derecho internacional se caracterizan por tener una voluntad propia autónoma y distinta de los Estados miembros que la integran. Lo que exprese la organización internacional se imputa a ella misma y no a los Estados miembros que la componen.

El procedimiento para que se forme la voluntad de las organizaciones internacionales esta regulado en el tratado constitutivo y en su caso en otros actos normativos de la organización internacional, y puede ser más o menos complejo. Así, tenemos actos de voluntad de la organización: 

1. De carácter simple cuando solo interviene un órgano de la organización internacional. 

2. De carácter complejo: se caracterizan porque intervienen 2 o más órganos par la formación de la voluntad de la organización.

Métodos de toma de decisiones de los órganos:

· Por mayoría simple: es el procedimiento más avanzado, con mayor grado de institucionalización. Permite tomar decisiones con facilidad y agilidad. El problema es que los estados son reticentes a atribuir este método a las organizaciones internacionales y para las cuestiones más relevantes trata de establecer mecanismos para preservar su poder de decisión.

· Por mayoría cualificada: sigue siendo ágil y además tiene la ventaja de que los Estados se aseguran un mayor peso en la toma de decisiones. Este método puede verse además corregido introduciendo un derecho de veto a favor de ciertos estados. Por ejemplo: Consejo de seguridad de la ONU.

· Unanimidad: es el método más dificultosos para la toma de decisiones y fácilmente un estado puede bloquear la formación de voluntad de la organización internacional. Es el mecanismo menos avanzado para la toma de decisiones pero es frecuente.

· Concurso: supone que se adopta una decisión siempre que no hay una posición contraria de un Estado, pero sin llevar a cabo un procedimiento de votación. Tiene ventajas ya que las decisiones adoptadas gozan de alta legitimidad pero tienen como inconveniente que los textos resultantes suelen ser vagos e imprecisos.

24.4 Los actos de las Organizaciones Internacionales:

La Diplomacia Parlamentaria: 

Más allá de los procedimientos previstos en tratados constitutivos para la adopción de decisiones hay que destacar la presencia n la práctica de las organizaciones internacionales del fenómeno conocido como “diplomacia parlamentaria”. Esta consiste en que en las sedes de las organizaciones internacionales se desarrollen unos usos y unas prácticas similares a las que se dan en los parlamentos nacionales, a pesar de la distinta naturaleza jurídica que hay entre ambos tipos de estructuras. A pesar de esta diferencia se desarrollan prácticas consistentes en la agrupación de representantes de los Estados en función de intereses comunes. Así se forman grandes bloques de Estados dentro de las organizaciones internacionales. En la sede de las organizaciones internacionales se negocia también por bloques o paquetes, es decir, se tiene en cuenta que no sólo se va a tratar de un tema especifico sino que en el futuro se tratarán muchos otros.

Esta diplomacia parlamentaria es la que ha permitido una cierta democratización en la toma de decisiones en el ámbito internacional.

La incidencia de las organizaciones internacionales en la evolución del derecho internacional:

La estructura básica de la sociedad internacional es interestatal, los Estados son los principales sujetos de ella y el derecho internacional sigue siendo un ordenamiento jurídico esencialmente descentralizado.

Ahora bien las organizaciones internacionales se han superpuesto a esta estructura básica y han permitido una cierta institucionalización de las relaciones internacionales.

Las organizaciones internacionales, sin embargo, no han superado la estructura básica interestatal y simplemente han introducido ciertas mejorías colmando alguno de sus déficits. Las organizaciones internacionales no son estados ni súperestados ni han llegado a configurar un gobierno mundial.

Las principales aportaciones de las organizaciones internacionales han consistido:

1. Desde una perspectiva material del contenido del derecho internacionales, las organizaciones internacionales han permitido una mayor democracia del mismo y una humanizaciones de sus contenidos.

2. desde una perspectiva formal de los procedimientos del derecho internacional, las organizaciones han permitido una cierta centralización de la creación del derecho a través de todos los procedimientos de codificación y legislación del mismo. También existe cierta centralización en los mecanismos de solución de controversias y de control de la aplicación del derecho internacional y su fin también ha permitido una cierta centralización de los mecanismos de sanciones internacionales.

Tema 25. Sujetos no estatales del Derecho Internacional.

25.1 Criterios para determinar su personalidad jurídica internacional:

Para tener subjetividad internacional se requiere:

1. Que el derecho internacional le atribuya derechos.

2. Que el derecho internacional le imponga obligaciones.

3. Que tenga legitimidad activa internacional.

4. Que tenga legitimidad pasiva internacional.

Con estos requisitos tenemos un sujeto de derecho internacional.

25.2 La Santa Sede y la Ciudad del Vaticano:

Son dos sujetos de derecho internacional distintos:

La Ciudad del Vaticano es en realidad un Estado, pues reúne los 4 requisitos de la estatalidad, territorio, población, organización política y soberanía.

La Santa Sede es también un sujeto de derecho internacional pero en si mismo no tiene base territorial. Es el órgano rector de la Iglesia Católica en cuy cabeza esta el romano pontífice. La Santa Sede existe con independencia de la Ciudad del 
Vaticano. 

De 1870 a 1929 no existió la Ciudad del Vaticano. Durante este largo periodo de tiempo sólo existía la Santa Sede. En 1929, Mussolini firma con el Papa los Pactos de Letrán y se vuelve a reconocer la existencia de la Ciudad del Vaticano.

La Santa Sede es sujeto de derecho internacional por razones históricas porque desde los inicios del derecho internacional los Estados le han reconocido subjetividad internacional.

La Santa Sede envía representantes a los Estados y participa en las Conferencias Internacionales. También concluye tratados internacionales que suelen denominarse Concordatos (por ejemplo, en 1979 se firmó un Concordato con España que establecía la obligación de la enseñanza de la religión católica entre otros aspectos).

25.2 Reconocimiento de beligerancia e insurrectos: Consideración especial de los movimientos de liberalización nacional:

Los beligerantes son grupos rebeldes armados que se revelan contra el gobierno de un Estado y llegan a controlar una parte de su territorio estableciendo una cierta organización. El objetivo de los beligerantes es derrocar al gobierno establecido e o separarse del gobierno. Por ejemplo, las tropas del general Franco cuando se levantaron contra el gobierno en 1936.

Los beligerantes mantienen relaciones con otros Estados, celebran tratados internacionales y se les aplica el derecho internacional de la guerra. Si logran sus propósitos dejan de ser beligerantes y se convierten en el gobierno del país.

Los insurrectos son el mismo supuesto que los beligerantes cuando se produce a bordo de un buque. Muy pronto se pasa de la insurrección a la beligerancia. La insurrección no es guerra civil, pero es un movimiento insurrecto que puede ser reconocido por los otros Estados.

Los Movimientos de 
Liberación Nacional son grupos organizados que representan a un pueblo sometido a dominación colonial, racista o extranjera. Se trata de los representantes de un pueblo falto de autogobierno y titular del derecho a la libre determinación.

Los movimientos de liberación nacional, en cuanto que tienen una cierta sustantividad internacional, pueden concluir tratados internacionales, participar en conferencias internacionales, enviar representantes diplomáticos, se les aplica el derecho de guerra y en ciertas organizaciones internacionales se les reconoce el estatuto de observador, es decir, sin voz ni voto, sólo emitiendo como mucho, alguna declaración.

25.3 Las organizaciones no gubernamentales:

Las ONG no son  sujetos del derecho internacional, son actores. Son asociaciones de particulares que tienen un fin no lucrativo y que desarrollan actividades de interés internacional. Cada ONG se crea según el ordenamiento jurídico interno del país en el que tiene su sede (Greenpeace, Amnistía Internacional, Médicos sin Fronteras, Intermon).

En ciertas organizaciones internacionales se reconoce a las ONG un estatuto consultivo, pero este estatuto no les atribuye subjetividad internacional.

25.4 La cuestión de la subjetividad internacional de los particulares:

El individuo no es sujeto de derecho internacional general, si bien, dentro de determinados derechos internacionales particulares si se le reconoce una cierta sustantividad. Para determinar la subjetividad del individuo habría que examinar si cumple los 4 requisitos de la subjetividad:

· Atribución de derechos por parte del derecho internacional: el derecho internacional clásico apenas reconocía derechos al individuo, pero actualmente el individuo goza de numerosos derechos establecidos por el derecho internacional como son todos los derechos humanos.

· Imposición de obligaciones por el derecho internacional: el derecho internacional también impone obligaciones directas a los individuos. Este es el caso principal de los crímenes internacionales del individuo en los que normas internacionales tipifican delitos de los individuos. Ejemplo: Convenio de 1948 sobre el genocidio, Convenios en materia de piratería o de derecho humanitario.

· Legitimación activa internacional: Los individuos tenemos derechos que los podemos reclamar a instancias internacionales, por ejemplo el TEDH.

· Legitimación pasiva internacional: el ejemplo es el Tribunal Internacional Penal cuyo estatuto fue aprobado en Roma en julio de 1998.

25.5 El individuo y las empresas transnacionales:

Las empresas transnacionales (multinacionales) son sociedades privadas que operan en distintos estados llegando a formar verdaderos grupos de sociedades vinculados entre si por una sociedad madre que dirige al resto. Estas empresas son importantes actores de las relaciones internacionales pero no son sujetos de derecho internacional. Así, cada una de las sociedades que integra el grupo se rige por el derecho interno del Estado en que se ha constituido. Ejemplo: Coca-cola.

A las empresas  multinacionales se les han dirigido ciertas normas internacionales como por ejemplo los llamados códigos de conducta (comportamiento mínimo que debe tener una multinacional. El más importante es el concluido por la OCDE en 1976).

El derecho internacional general no les reconoce ni legitimación activa ni pasiva. Sólo en ámbitos particulares se reconoce a estas empresas la posibilidad de reclamar internacionalmente a un estado. Ejemplo: en el ámbito del Banco Mundial un órgano denominado “organismo multilateral de garantía de inversiones” en el cual las empresas multinacionales sí pueden reclamar a los Estados.

2. Los Órganos para las Relaciones Internacionales.
Tema 26. Órganos para las relaciones Internacionales (I).

26.1 Evolución histórica y clasificación actual:

Los sujetos de derecho internacional (estados y Organizaciones Internacionales) son entes jurídicos, personas morales o jurídicas que para relacionarse entre sí necesitan que haya órganos compuestos por personas físicas que actúen en su nombre. Estos órganos que actúan en el nombre del sujeto internacional son los llamados órganos para las relaciones internacionales.

Históricamente la tipología de tales órganos se ha ido haciendo cada vez más compleja. En la actualidad tales órganos pueden clasificarse según el siguiente esquema:

1. Órganos para las relaciones internacionales del estado: tenemos:

· Órganos centrales: jefe de gobierno, jefe de estado. Ministro de asuntos exteriores.

· Órganos periféricos: hay

1. Agentes diplomáticos: destinados en misiones diplomáticas permanentes, llamadas comúnmente embajadas.

2. Agentes consulares: destinados en las oficinas consulares

3. Diplomacia ad hoc: diplomáticos para un caso concreto

4. Diplomacia multilateral: representantes de los estados ante Organizaciones Internacionales y Conferencias Internacionales.

2. Órganos de las organizaciones internacionales: funcionarios internacionales

3. Órganos de otros sujetos de derecho internacional.

La naturaleza jurídica de estos órganos se caracterizan por ser doble:

· Interna: son órganos regidos por el derecho interno de cada país o por el de la O.I

· Internacional: el derecho internacional general rige las actividades de tales órganos

26.2 Órganos estatales de carácter central:

Tales órganos son el jefe de estado, el jefe de gobierno y el ministro de asuntos exteriores. Se caracterizan porque en función de su cargo, el derecho internacional les reconoce una capacidad para manifestar la voluntad del estado y para comprometerlo tanto a través de tratados internacionales como mediante actos unilaterales

También se caracterizan por ver reconocidos desde el derecho internacional toda una serie de privilegios e inmunidades. Entre éstas cabe destacar que son inviolables y gozan de inmunidad jurisdiccional penal salvo para casos de crímenes internacionales del individuo y de inmunidad civil para los actos desempeñados en el ejercicio de su cargo.

26.3 Agentes diplomáticos y consulares:

Agentes diplomáticos
Las misiones diplomáticas permanentes son representaciones diplomáticas permanentes que un estado mantiene ante otro para desarrollar sus relaciones internacionales. Se conocen comúnmente como embajadas. Las primeras relaciones fueron reconocidas en el siglo XV y en el siglo XVI se generalizan en Europa. Durante mucho tiempo han estado reguladas por costumbres internacionales.

Actualmente son objeto de un importante convenio Internacional: Convención de Viena sobre relaciones diplomáticas (18-4-1961). Esta Convención se dedicó a recoger las normas consuetudinarias ya existentes. Regula relaciones diplomáticas permanentes entre estados. Las inmunidades y privilegios diplomáticos se fundamentan sobre una base funcional.
A. Régimen jurídico de las misiones diplomáticas.
· Establecimiento de relaciones diplomáticas: está dominado por el principio general del mutuo acuerdo entre los estados interesados. Este consentimiento se manifiesta también en la designación del jefe de la misión (embajador) que debe recibir el nombramiento del estado que lo envía que debe ser aceptado por el estado receptor a través del llamado “placet”.

· Funciones de las misiones diplomáticas:

1. Representación del estado acreditante ante el estado receptor. Es una representación del estado con carácter político

2. Protección en el estado receptor de los intereses del estado acreditante y de sus nacionales.

3. Negociación con el gobierno del estado receptor del tratado internacional

4. Funciones de observación y de información

5. Funciones de fomento de cooperación entre ambos estados.

· Personas que forman parte de la misión diplomática: se halla compuesto por:

1. Agentes diplomáticos; jefe de la misión y resto del personal diplomático. El jefe de la misión puede tener a efectos protocolarios la designación de embajador, de enviado o de encargado. La distinta denominación no afecta a sus funciones ni a sus privilegios e inmunidades. Los agentes diplomáticos deben ser, en principio, de la nacionalidad del estado que les envía. En cambio los otros miembros pueden ser de la nacionalidad del estado receptor o de otro país.

2. Otros miembros: personal administrativo y técnico, y personal de servicio de la misión. A todos estos miembros se les reconocen privilegios e inmunidades pero con una graduación importante.

· Privilegios e inmunidades diplomáticas: su fundamento ha sido históricamente discutido. En un principio se consideraba que tal fundamento era la extraterritorialidad: se hacia la ficción de que la misión diplomática era un trozo del territorio del estado que lo enviaba. Esta tesis hoy es desechada y se mantiene que el fundamento son razones funcionales, para garantizar que las misiones puedan desarrollar las funciones que tienen asignadas.

1. Privilegios de la misión diplomática:

· Utilizar escudo y bandera del estado que envía

· Gozar de excepciones fiscales y aduaneras.

2. Inmunidades de la misión diplomática

· Inviolabilidad de la sede

· Inviolabilidad de los archivos

· Inmunidad de jurisdicción y ejecución de la misión

· La embajada es inembargable

3. Privilegios de las personas físicas que integran la misión→ exenciones fiscales, aduaneras y no aplicaron de normas de la seguridad social.
4. Inmunidades de las personas físicas que integran la misión:

· Tener inviolabilidad personal

· Tener inmunidad de jurisdicción penal para las actividades realizadas en el ejercicio de su cargo

· Tener inmunidad jurisdiccional civil para las actividades realizadas en el ejercicio de su cargo

El resto de personal goza de privilegios e inmunidades mucho menores que los agentes diplomáticos.

B. Terminación de las funciones de la misión diplomática

La misión diplomática termina cuando falta el consenso que le sirve de basa. Esto puede deberse a:

· Ruptura de relaciones diplomáticas.

· Extinción de un estado.

· No reconocimiento de gobierno.

Agentes consulares:
Agentes consulares:

Son agentes oficiales que un estado establece en ciertas ciudades de otro estado con el fin de proteger sus intereses y los de sus nacionales. Los cónsules no son agentes diplomáticos y no realizan actos de naturaleza política.

La institución de los cónsules es anterior a la propia aparición de los estados. Ya en la Edad Media los comerciantes extranjeros que vivían en una misma ciudad solían establecer los consulados. Estos cónsules tenían importantes funciones: ejercían la jurisdicción civil y penal de dichos ciudadanos extranjeros y velaban por sus intereses.

Cuando aparecen los estados soberanos la institución consular cambia radicalmente. Pasa a ser un órgano del estado y se ven desprovistos de las funciones de jurisdicción civil y penal asumiendo otras funciones diversas. La institución consular está regida por la Convención de Viena de 1963 sobre relaciones consulares.

Régimen de la función consular:
· Establecimiento de relaciones consulares: depende del consentimiento de los dos estados. Este mutuo acuerdo precisa en qué ciudad se establecerán las sedes de los consulados y cual será su circunscripción.

· Funciones consulares: 

1. Protección de los intereses del estado que envía y de sus nacionales sin tener una representación política del estado.

2. Asistencia a los nacionales.

3. Extensión de pasaportes y visados.

4. Funciones notariales y registrales.

5. Funciones administrativas.

6. Funciones de cooperación jurisdiccional internacional.

7. Funciones en materia de navegación marítima y aérea.

Para el cumplimiento de todas estas funciones están sujetos al derecho interno del país en el cual se hayan (en el cual esté el consulado)

Personas que forman parte de la oficina consular:
· Agentes consulares: se distingue entre:

1. Jefe de oficina: puede recibir la designación de cónsul general, cónsul vicecónsul o agente consular. Pueden ser tanto cónsules de carrera como honorarios. El nombramiento del jefe de oficina consular se realiza con el consentimiento de los 2 estados. El estado que le envía emite una “carta patente” y el estado que los recibe manifiesta su consentimiento mediante “exequatur”

2. Resto de funcionarios,

· Además también podemos distinguir:

1. Consulados enviados o de carrera: son funcionarios públicos del estado que los envía por ostentarse nacionalidad y por ser remunerados por sus actividades.

2. Cónsules honorarios: no son funcionarios públicos, pueden ser de la nacionalidad territorial y no cobran una remuneración sino solo compensaciones por sus gastos.

Privilegios e inmunidades: 

Son similares a los de los agentes diplomáticos, si bien más limitados, su fundamentación es de carácter funcional.

Los privilegios e inmunidades dirigidas a los cónsules de carrera son más amplios que las que se dan a los honorarios.

Terminación de las relaciones consulares: 

Terminan cuando desaparece el consenso mutuo que las fundamenta. También termina si se extingue la personalidad jurídica de alguna de los estados. La ruptura de las relaciones diplomáticas no incluye las relaciones consulares.

26.4 La Diplomacia “ad hoc”: misiones especiales:

Se llama diplomacia ad hoc a las distintas formas de diplomacia que desarrollan unos estados ante otros estados y que se caracterizan por un carácter especial (ad hoc). Hay 3 supuestos distintos:

1. Oficinas permanentes o temporales para asuntos específicos: Son delegaciones que un estado mantiene en otro estado pero solo para dedicarse a una función concreta: oficinas culturales, oficinas comerciales…

2. Funcionarios técnicos para la discusión de asuntos concretos: es cuando se envían, para una cuestión particular, unos funcionarios técnicos para evaluar con funcionarios de otro estado un problema técnico. No se les reconocen ni inmunidades ni privilegios.

3. Misiones especiales: Son misiones temporales que tienen carácter representativo del estado y que son enviadas por un estado ante otro con el consentimiento de este ultimo para tratar con él asuntos determinados o realizar un determinado cometido. Las caracterizaciones de estas misiones son la temporalidad, la representatividad (representan al estado que envían), consentimiento del estado receptor. Están pensadas para el desarrollo de una tarea concreta. Están reguladas en una convención sobre misiones diplomáticas de 1969. esta convención regula los privilegios e inmunidades de los miembros de la misión que son “mutatis mutandi”

Tema 27. Órganos para las relaciones internacionales (II).

27.1 Representantes de los Estados ante las Organizaciones y conferencias Internacionales:

No hay que confundir a dichos representantes con los agentes de la propia organización internacional.

Las organizaciones son sujetos de derecho internacional distintos de los estados miembros que las componen y gozan de derecho de legislación activa (enviar representantes) y de legislación pasiva (recibir representantes). En el lugar en el que la organización internacional tiene su sede, los estados miembros u otros estados participantes pueden establecer misiones permanentes que equivalen a las embajadas que los estados tienen ante otros estados.

Esto se regula bien en el tratado constitutivo de la organización internacional, en los acuerdos de Sede y con carácter general en la Convención de Viena de 1975 sobre la representación de los Estados en sus relaciones con organizaciones internacionales de carácter universal.

Funciones de las misiones permanentes: 

· Representación:

· Enlace:

· Negociación:

· Participación en las activdade3s de la organización internacional.

· Tienen privilegios e inmunidades equivalentes a las de las misiones diplomáticas según la Convención de Viena de 1961.

Representantes de los Estados ante Conferencias Internacionales: las conferencias internacionales no son sujetos de derecho internacional sino que son reuniones de representantes de Estados. La regulación de estos representantes ha sido codificada parcialmente en 1975 a través de la ya citada Convención de Viena de 1975 porque esta convención también dedica los artículos del 42 al 72 a las delegaciones de los Estados en Conferencias Internacionales.

A tales representaciones se les concede una serie de privilegios e inmunidades que dependerán del acuerdo que se alcance con el Estado huésped de la conferencia o si la conferencia ha sido convocada por una organización internacional, los privilegios e inmunidades dependerán de los privilegios que se reconozcan a la propia organización.

27.2 Órganos para las relaciones de las Organizaciones Internacionales: los funcionarios internacionales:

Las organizaciones internacionales son sujetos que necesitan también actuar a través de personas físicas. Se denominan con el termino genérico de “agentes de las organizaciones internacionales” a todas las personas a través de las cuales actúa una organización internacional. Existen  3 clases de agentes:

· Colaboradores ocasionales: realizan una función delimitada en el tiempo y no gozan de privilegios e inmunidades.

· Personas que trabajan con calidad de expertos: pueden actuar de una manera permanente pero no están vinculados por una relación estatutaria.

· Funcionarios internacionales: son aquellos agentes de la organización internacional que en virtud del propio derecho de la organización internacional forman parte de su personal y son calificados como funcionarios. 

Caracteres generales de los funcionarios internacionales:

1. Carácter general de la prestación de su trabajo.

2. interés internacional que persigue su función.

3. su nombramiento y el control de su función son realizados por la propia organización internacional.

El estatuto jurídico y las garantías de los funcionarios internacionales:

Todo el estatuto esta regulado bien en el tratado constitutivo de la organización internacional o en el estatuto del persona o en los reglamentos que se adopten.

Deberes de los funcionarios: actuar en interés exclusivo de la organización internacional, no debiendo recibir instrucciones de ningún gobierno.

Derechos: derecho de remuneración, vacaciones, retiro y jubilación.

Garantías: las hay administrativas y jurisdiccionales. En el ámbito de la ONU existe el TANU, al cual resuelve las controversias entre las organizaciones internaciones y sus funcionarios.

Los funcionarios internacionales gozan de amplios privilegios e inmunidades según se regule en los acuerdos de Sede y siempre que se trate de actuaciones al servicio de la organización internacional.

27.3 Prevención y represión de delitos contra personas y lugares que gozan de estatus internacional:

Los diversos órganos para las organizaciones internacionales cumplen importantes y delicadas funciones y por ello son un blanco especial para determinados delitos. Por estas razones el derecho internacional les confiere una especial protección. A nivel internacional asumen la obligación de prevenir y reprimir adecuadamente los delitos contra dichos órganos. Convención internacional para la seguridad de las UN y conexo de 1994 (protege al persona de la ONU).

III. Aplicación del Derecho Internacional.
1. Aplicación Espontánea.
Tema 28.
2. La Responsabilidad Internacional. (VISTO)
3. La Responsabilidad Internacional.
Tema 29. Responsabilidad Internacional:

29.1 Concepto de Responsabilidad Internacional:

Fernando Mariño se refiere a la comisión de una conducta lesiva desde la perspectiva del derecho internacional y a las consecuencias jurídicas jurídicas que tal derecho le asigna

Las normas sobre responsabilidad internacional regulan por tanto la imputación a un determinado sujeto o ente de la comisión de una conducta lesiva y a las consecuencias que se derivan de la misma

La responsabilidad internacional puede ser analizada y sistematizada en función de dos clasificaciones:

1. En función del sujeto o ente al que se atribuye la responsabilidad se habla de:

· Responsabilidad internacional del estado.

· Responsabilidad internacional de la Organizaciones Internacionales  y otros sujetos de Derecho Internacional.

· Responsabilidad internacional de los individuos

2. En función del tipo de conducta lesiva que dé origen a la responsabilidad. Tenemos dos tipos de responsabilidad:

· Responsabilidad por acto ilícito internacional (violación de una norma de derecho internacional).

· Responsabilidad por los perjuicios causados por actos no prohibidos por el derecho internacional. Esta es una responsabilidad en la que no hay violación de normas internacionales y se trata de una responsabilidad objetiva asociada a la realización de actividades de riesgo

El supuesto mas tratado por el derecho internacional es el de la responsabilidad internacional del estado por actos ilícitos internacionales.

29.2 La Codificación de las normas que rigen la Responsabilidad Internacional:

La materia de la responsabilidad internacional es uno de los ámbitos del derecho internacional que sigue estando mas falto de codificación, no existiendo convención internacional sobre la materia. Por tanto sigue estando regulado fundamentalmente por normas consuetudinarias. Ello no obstante, existen ciertos proyectos de tratados que tratan de ir codificando la materia y convertirse en el futuro en convenios internacionales vinculantes.

29.2.1  La codificación sobre responsabilidad internacional de los estados

El principal instrumento de el proyecto sobre responsabilidad de los estados. Ha sido aprobado en primera lectura por la CDI en 1996. Una vez se elaboro el proyecto, la Asamblea General pidió la opinión de los estados. Algunos son muy críticos con el proyecto y no se sabe que ocurrirá finalmente. Este proyecto contó en su elaboración con los trabajos de 4 redactores especiales miembros de la Comisión de Derecho Internacional (CDI): Roberto Ago, Wilfred Riphagen, Aranjon Ruid y Crawford. El proyecto consta de 60 artículos y esta dividido en tres partes:

1. La primera se dedica al origen de la responsabilidad, a determinar  cuando se realiza un hecho que genera responsabilidad de un estado. Se refiere solo al acto ilícito internacional.

2. La segunda parte llamada “Contenido, formas y grados de la responsabilidad internacional”, se dedica a regular las consecuencias del ilícito

3. La tercera parte es menos significativa porque se refiere a la solución de las controversias que surgiesen al aplicar el proyecto

Otro instrumento es el proyecto sobre responsabilidad internacional de los estados por las consecuencias perjudiciales de actos no prohibidos. Se ocupa de la responsabilidad objetiva que no surge de un acto ilícito sino de una actividad de riesgo. Comenzó a elaborarse en 1978 y la CDI designó como redactores a Quentin Baxter, McCarthy y Julio Barboza. Este proyecto se encuentra aun mas atrasado y solo se han aprobado provisionalmente algunos artículos aislados. Por ello se aplica la costumbre en esta materia.

29.2.2 La codificación sb responsabilidad internacional de la OI’s

La práctica es muy escasa y por ello no existe ni siquiera un proyecto en la materia ni se han iniciado trabajos sobre el mismo. En general la doctrina entiende que ala responsabilidad de las OI’s le son aplicables “mutatis mutandi” las reglas sobre responsabilidad internacional de los estados

29.2.3 La codificación sb responsabilidad internacional del individuo

Nos debemos referir en primer lugar a una serie de convenciones internacionales especificas que tipifican determinadas conductas del individuo: la convención sobre el genocidio de 1948, la convención contra el appartheid de 1943, la convención contra tortura de 1984.

En el ámbito general tenemos un proyecto de la CDI que se denomina proyecto de código de crímenes contra la paz y la seguridad de la humanidad. Este proyecto ha sido aprobado por la CDI en segunda lectura en 1996. Solo se refiere a responsabilidad internacional del individuo.

Otro instrumento general es el estatuto del Tribunal Penal Internacional adoptado en Roma el 17 de julio de 1998. El origen está en un proyecto de la CDI. Una vez la CDI concluyó su trabajo se convoco una conferencia para adoptarlo. Este estatuto ha sido firmado por 60 estados pero aun no esta en vigor pues solo hay dos ratificaciones

29.3 Origen de la Responsabilidad Internacional: El Daño:

La responsabilidad internacional puede tener dos orígenes:

1. La responsabilidad por acto ilícito internacional: el origen esta en la violación de una obligación internacional. No se requiere la acusación de un daño para que se genere responsabilidad

2. La responsabilidad objetiva por conductas de riesgo: requiere siempre la acusación de un daño. El daño es un elemento constitutivo de tal responsabilidad

29.4 Las Consecuencias de la Responsabilidad Internacional: Reparación y Sanción:

La comisión de una conducta lesiva desencadena una serie de consecuencias jurídicas que prevé el propio derecho internacional. Esta consecuencias de concretan en el establecimiento de una nueva relación de derechos y obligaciones entre el autor de la conducta lesiva y los lesionados. Distinguimos: 
Consecuencias de la responsabilidad por acto ilícito

Con carácter general están contempladas en el proyecto sobre responsabilidad de los estados en su parte segunda. Son:

· Continuación del deber de cesación del ilícito: art. 41.

· Reparación: el estado infractor debe reparar íntegramente a los estados perjudicados los daños ocasionados. Esta reparación puede tener distintas formas:

1. La restitutio in integrumm: que las cosas vuelvan a su estado originario. Es una restitución en especia: art. 43.

2. La indemnización: reparación por equivalente, normalmente pecuniaria: art.43.

3. La satisfacción: se dirige a reparar los daños morales. Puede consistir en diversos actos: disculpas, homenaje a la bandera del estado lesionado, pago de una indemnización simbólica : art. 45.

4. Dar garantías y seguridades de no-repetición: art. 46

· La sanción, puede ser a través de:

1. Actos unilaterales de autotutela: ejemplo: contramedidas (art. 47 y ss) el estado lesionado viola una obligación que tenga con el estado infractor para forzarle al cumplimiento.

2. Sanciones colectivas impuestas por las Organizaciones Internacionales a sus miembros. Ejemplo: el Consejo de Seguridad de la ONU al imponer sanciones.
Consecuencias con relación a la responsabilidad por actos no prohibidos:

consisten fundamentalmente en:

· El deber de reparar.

· El deber de información.

· El deber de cooperar para evitar o disminuir los daños

Si una de estas consecuencias no se cumple se genera también responsabilidad pero por acto ilícito.

Tema 30. La Responsabilidad Internacional del Estado (I).

30.1 Responsabilidad del Estado por  acto ilícito internacional:

La responsabilidad internacional del estado por acto ilícito esta sujeta a tres grandes principios:

1. Todo hecho internacionalmente ilícito da lugar a responsabilidad internacional del Estado.

2. Todo Estado esta sujeto a responsabilidad internacional, no hay Estados inimputables.

3. La calificación de un hecho como internacionalmente ilícito sólo depende del propio derecho internacional, no siendo relevantes las normas del derecho interno.

30.2 Concepto de acto ilícito internacional:

El acto ilícito es la violación de una obligación internacional. Se produce tal violación cuando se realiza una conducta no conforme con lo exigido en una obligación internacional y no concurre ninguna causa de exclusión del ilícito (legitima defensa, Estado de necesidad,...).

30.3 Elementos del acto ilícito internacional: violación de una obligación internacional: atribución al Estado:

Los elementos del acto ilícito internacional se especifican en el art. 2 del proyecto de la CDI:

Elemento subjetivo: atribución a un Estado de una determinada conducta. Es decir, que una conducta sea hecho del Estado. Esto se produce según el proyecto cuando una conducta es realizada por los órganos del Estado. También se imputan al Estado los actos de personas a las que se atribuyen determinadas potestades públicas aún sin ser órganos del Estado (por ejemplo, un colegio de abogados). También son imputables los actos realizados por cualquier persona que actúe por cuenta del Estado.

En principio el Estado no es responsable de los actos cometidos por particulares; sin embargo, el Estado sí incurrirá en responsabilidad si esos particulares estaban actuando como sus agentes (espionaje).

Elemento Objetivo: violación de una norma internacional que obliga al Estado y con independencia del origen o naturaleza de la norma. Es decir, puede ser una norma convencional, consuetudinaria o de otra fuente. El tipo de norma no diferencia la responsabilidad. La única distinción que se establece en base a la norma violada es según se trate de una norma fundamental para la comunidad internacional en su conjunto o no. Esto lleva a distinguir entre  crímenes y delitos internacionales del Estado.

30.4 Circunstancias que excluyen la ilicitud:

Hay conductas que son, en principio, contrarias a una obligación internacional, pero que, sin embargo, no llegan a constituir un ilícito al estar justificadas por determinadas circunstancias que excluyen la ilicitud. Tales circunstancias están reguladas en el proyecto sobre responsabilidad de los Estados aprobado por la CDI en su 53º periodo de sesiones:

1. Consentimiento: art. 20.

2. Contramedidas: art. 22. Tienen que ser proporcionadas y nunca llegar al uso de la fuerza armada.

3. Fuerza mayor: art. 23.

4. Caso Fortuito: art. 23: Circunstancias aleatorias producen un acto que parece ilícito pero que está justificado.

5. Peligro extremo: art. 24.

6. Estado de necesidad: art.25: único medio contra un peligro grave e inminente.

7. Legitima defensa: art. 21/51 Carta ONU.

Arts 35 y 36: en algunos casos aunque haya una circunstancia que excluya la ilicitud, el Estado está de todos modos obligado a indemnizar al estado lesionado. Los casos más claros son caso fortuito, peligro extremo y estado de necesidad.

Tema 31. La Responsabilidad Internacional del Estado (II).

31.1 Consecuencias de la responsabilidad internacional: reparación y sanción:

31.2 Responsabilidad internacional del Estado por actos no prohibidos por el Derecho Internacional:
Daños derivados de ciertas actividades de riesgo que en si mismas no son ilícitas: energía nuclear, uso de hidrocarburos, uso del espacio intraterrestre...

Debemos referirnos al proyecto sobre responsabilidad de los Estados por consecuencia de actos no prohibidos por el derecho internacional que se empezó a elaborar por la CDI en 1978. no esta aun concluido y su contenido se esta ciñendo a la responsabilidad derivada de actividades que causen un perjuicio material transfronterizo (ejemplo, lluvia ácida). Tal proyecto será importantes sobre todo para la protección del medio ambiente.

Además de este proyecto existen convenciones específicas que prevén una responsabilidad objetiva del Estado. Una de las más importantes es la Convención de 1972 por responsabilidad por daños causados por objetos espaciales.

Las consecuencias de esta responsabilidad objetiva son:

· Deber de reparación.

· Deber de información.

· Deber de cooperación para mitigar o evitar los daños.

Tema 32. Sujetos no Estatales de Responsabilidad Internacional.

32.1 Responsabilidad Internacional de las Organizaciones Internacionales: Principios Generales y distintos supuestos:

Las organizaciones internacionales en cuanto sujetos de derecho internacional pueden incurrir en responsabilidad internacional tanto por acto ilícito como por riesgo. Tales normas no han sido codificadas pero en general resultan aplicables las consideraciones y principios establecidos para la responsabilidad internacional de los estados

1. Responsabilidad por acto ilícito internacional de las organizaciones internacionales: este acto ilícito también tiene dos elementos

· Elemento subjetivo: que una conducta sea imputable a la organización internacional. Esto se produce con las conductas de sus agentes.

· Elemento objetivo: violación por la organización internacional de una norma internacional que la vincule.

2. Supuestos por acto ilícito:

· Cuando la organización internacional actúa “Ultra Vires”, más allá de sus competencias.

· Por el incumplimiento de un tratado concurrido por la organización internacional con un estado u otra organización internacional.

· Violaciones realizadas en actividades operacionales, es decir, sobre el terreno. Ejemplo: una operación del mantenimiento de la paz que no respete el derecho de guerra o los derechos fundamentales.

· Responsabilidad internacional durante la administración de un territorio.

· Responsabilidad internacional de las organizaciones internacionales por daños derivados de riesgo (no prohibidos) Pueden incurrir  organizaciones internacionales competentes para realizar determinadas actividades de riesgo (ejemplo: OIEA).

32.2 Responsabilidad Internacional de los Individuos: Principios Generales:

En determinados casos, las normas de derecho internacional tanto consuetudinario como convencional, tipifican determinadas conductas de los individuos como delictivas. Todas ellas se denominan bajo el nombre genérico de “delicta lures gentium”. Ej: piratería, violación de las leyes y usos de la guerra, secuestro de aeronaves y otros actos terroristas, crímenes contra la humanidad, genocidio, torturas.

Clasificación de las conductas internacionalmente tipificadas del individuo:

1. Por su conexión a la actuación de un estado:

· Comportamiento completamente independiente de la actuación de un estado. Por ejemplo, la piratería o el secuestro de aeronaves.

· Conductas normalmente vinculadas a la actividad de un estado. Por ejemplo, genocidio o crímenes contra la paz. En estos supuestos hay simultáneamente responsabilidad internacional del individuo y del estado. Ej: nazismo: son responsables los dirigentes y Alemania como estado.

2. Por su gravedad:

· Simples, también llamados “Delicta Iures Gentium”: cualquier conducta del individuo en general (terrorismo, piratería…).

· Crímenes contra la paz y la seguridad de la humanidad. Por ejemplo: genocidio, crímenes contra la humanidad, crímenes contra la paz, infracciones graves del derecho de la guerra. Actualmente están siendo objeto de codificación por la CDI en un proyecto aprobado en 1996 en segunda lectura. Estos crímenes son recogidos en la competencia del Tribunal Penal internacional el estatuto de Roma de 1998.

El derecho Internacional además de tipificar estos delitos, les asocia normalmente unas determinadas características para su persecución que los distinguen de los delitos comunes. Son:

· La universalidad: pueden ser perseguidos por cualquier país.

· Imprescriptibilidad: no prescriben

· No procedencia de inmunidades: no sirven las posibles inmunidades.

32.3 Distinción entre Crimen y Delito Internacional:

Opera en relación con la responsabilidad internacional por acto ilícito de los Estados y otros sujetos de derecho internacional. La clasificación es distinta para la responsabilidad internacional del individuo.

Esta distinción se encuentra en el proyecto de responsabilidad de los Estados.

Según ese articulo, todo hecho ilícito del Estado puede ser o un crimen o un delito.

El crimen internacional es la categoría que se aplica para los supuestos más graves (arts 40 y 41) y consiste en la violación grave de una norma fundamental para toda la comunidad internacional: ejemplos:

· Violación grave de la norma que consagra el derecho de libre determinación de los pueblos.

· Violación grave de las normas protectoras de los derechos humanos fundamentales (genocidio,..)

· Violación grave de las normas protectoras del medio ambiente (contaminación masiva de los mares y de la atmósfera).

El delito internacional es una categoría residual. Todo hecho internacional ilícito que no es un crimen internacional se califica como delito internacional. Ejemplos:

· Violación de un acuerdo comercial, de pesca,...

· Violación de los derechos humanos sin carácter masivo.

Esta distinción es relevante porque las consecuencias de unos y otros son un tanto distintas.

Así, según los arts 34 a 39 del proyecto sobre responsabilidad de los Estados, el deber de reparación es más amplio, más riguroso en el caso de los crímenes internacionales y hay una obligación internacional de todos los Estados de no reconocer las situaciones derivadas de un crimen internacional.

Cuando este proyecto es aprobado por la CDI, se pide la opinión de los Estados. Se llega a opiniones contrarias. Así, Francia y EEUU se han opuesto a distinguir entre crimen internacional y delito internacional porque entienden que en realidad las consecuencias del ilícito siempre tienen que ser las mismas y por tanto no hay que hacer tal distinción. Otros países como Argentina e Italia creen que la distinción es necesaria. La preocupación no es la distinción en sí sino las consecuencias.

La tipificación de los crímenes internacionales: convenios internacionales y proyectos de códigos internacionales:

La tipificación de los crímenes internacionales del Estado se contienen en el proyecto sobre responsabilidad de los Estados. Se trata de una lista ejemplificativa, no exhaustiva, en la que puede haber casos no recogidos.

Otra vía para la tipificación se haya en los trabajos de la Subcomisión para la prevención de discriminaciones y protección de las minorías. Esta subcomisión lleva unos años trabajando sobre esta materia.

Stanislav Chemichenko está trabajando en el proyecto de una declaración internacional que aprobara la Asamblea General, desarrollando la visión de que toda violación de derechos humanos constituye un crimen del Estado. 

32.4 Punibilidad en los Ordenamientos Jurídicos Internos:

Por lo que respecta a la responsabilidad de los Estados y otros sujetos de derecho internacional, la tipificación en los ordenamientos jurídicos internos viene dad por la propia recepción de las normas internacionales, ya sean estas tratados o costumbres.

No hay, por tanto, en principio, en esta materia códigos ni leyes internas dedicadas especialmente a desarrollar los crímenes y delitos de los estados y otros sujetos de derecho internacional.

Cuestión distinta es lo que ocurre con la responsabilidad internacional del individuo en la que si hay normas especificas sobre el tema.

Se refiere a cómo se castigan estos delitos

La sede habitual en que estos delitos van a ser enjuiciados y castigados son las jurisdicciones internas de los estados recogiendo los tipos previstos por el derecho internacional y afirmando su competencia en los casos que proceda.

Ejemplo: España: artículo 605 y ss del CP, referidos a los delitos contra la comunidad internacional.

Articulo 23.4 LOPJ

Casos: Eickmann (jefe de la GESTAPO), Barbie, Papon , Pinochet.
32.5 La Jurisdicción Penal Internacional:

Después de la primera guerra mundial se propuso la creación de un  Tribunal Penal Internacional para juzgar los crímenes internacionales del individuo pero no se consiguió llevar a cabo.

Tras la segunda guerra mundial se establecieron dos tribunales “ad hoc” para juzgar la responsabilidad de los actos llevados a cabo por nazis y japoneses. Así, el Tribunal de Nuremberg juzgó a los grandes jerarcas nazis (1946) y el Tribunal de Tokio hizo lo propio con los japoneses. No hubo condenas para los estados de la parte vencedora.

La idea de crear un tribunal penal general fue retomada en los años 50 por la ONU pero no fructificó hasta 1998 con la Conferencia de Roma que llevó finalmente a la adopción de un estatuto para la creación del Tribunal Penal internacional el 17 de julio de 1998. 

Tiene una jurisdicción subsidiaria a la de los estados. Se han creado otros dos tribunales “ad hoc”: el Tribunal para la antigua Yugoslavia de 1993 y el Tribunal para Ruanda de 1994. Ambos fueron creados por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

3. Procedimientos para la aplicación del Derecho Internacional.
Tema 33. La Protección Diplomática.

33.1 Concepto y Función de la Protección diplomática:

Es la acción por la que un Estado para proteger a sus nacionales reclama a otro Estado el respeto del derecho internacional.

El Derecho Internacional impone determinadas normas sobre el tratamiento de los extranjeros: derechos humanos mínimos, normas para garantizar las inversiones de los extranjeros...Si un Estado las viola, el Estado de la nacionalidad del perjudicado puede reclamar contra el Estado infractor.

Vías para reclamar la protección diplomática: 

Históricamente la más usada era la vía diplomática (embajadores). De ahí viene la denominación. Hoy en día se han hecho más frecuentes otras vías de protección como dirigirse a la jurisdicción internacional (TIJ) o a las Organizaciones Internacionales. Se sigue conservando como denominación genérica la de protección diplomática.

Naturaleza Jurídica:

La Protección Diplomática es un derecho del Propio Estado que ejerce discrecionalmente. Por tanto no hay un derecho del particular a ser protegido por su Estado, sino que es el Estado el que libremente decide si lo protege o no. Excepcionalmente hay estados en que la jurisdicción interna les obliga a ejercer la protección diplomática.

Cláusula Calva: Calva era un político argentino de principios del siglo XX que no quería que otros estados ejerciesen la protección diplomática a favor de los nacionales que invertían en Argentina. Para ello ideó que los particulares incluyesen en sus inversiones una cláusula a través de la que renunciaban a que su estado ejerciese la protección diplomática. Esta cláusula era totalmente vana e inútil porque la protección diplomática es un derecho del Estado y no del particular y por tanto no tenia efecto que renunciaran a ella.

Función de la protección diplomática y revisión actual: 

La protección diplomática tuvo una gran relevancia para proteger las inversiones en el extranjero. Actualmente aunque se sigue aplicando y es utilizable, se ha visto en parte superada por la proliferación de otros mecanismos de garantía de inversiones; por ejemplo: sistemas de seguros prestados por el estado nacional, sistemas de solución de controversias en el seno de determinadas Organizaciones internacionales (Banco Mundial).

33.2 Condiciones para el ejercicio de la protección diplomática; nacionalidad de la reclamación; Agotamiento de los recursos internos; Las Manos limpias:

Requisitos para que un Estado pueda ejercer la protección diplomática:

1. La nacionalidad de la reclamación: el estado sólo puede reclamara a favor de sus nacionales. Hay que distinguir según se trate de personas físicas y personas jurídicas:

· Personas Físicas: el requisito de la nacionalidad es que tengan una nacionalidad efectiva. Se exige un vinculo real entre la persona física y el Estado que la quiere proteger. Caso Nottebon STIJ 1955.

· Personas Jurídicas: se determina por la nacionalidad de la propia sociedad según sus estatutos. Lo que importa es la sociedad en si, no los accionistas. Caso de la Barcelona Traction, Light and Power STIJ 1970.

2. Agotamiento de los recursos internos en la protección diplomática: antes de que el estado pueda ofrecer protección diplomática, el particular beneficiado debe haber agotado todos los recursos previstos por el estado infractor, tanto de carácter administrativo como jurisdiccional.

En ciertos casos excepcionales sin embargo no hace falta agotar los recursos internos: 

· Si un tratado internacional lo ha excluido expresamente. Esto fue comentado por el TIJ en 1989 en la Sentencia Elettronica Secula.

· Si el estado reclamado renuncia a ello.

· Si los procedimientos internos son excesivamente largos y no se obtienen una solución en un plazo razonable.

· Si reiteradamente se han negado reclamaciones análogas.

3. Manos Limpias: consiste en el requisito de que el particular a favor del que se ejerce la protección debe haber tenido un a conducta correcta.

Tema 34. Arreglo Pacifico de Controversias.

34.1 Controversias Internacionales:

Las relaciones entre los estados no son siempre de entendimiento y a veces surgen controversias entre ellos.

En la Sentencia del Asunto Mavronmatis, una controversia internacional se define como un desacuerdo entre estados (eventualmente otros sujetos de derecho internacional) sobre un punto de hecho o de derecho. Se habla de controversia cuando un estado hace valer frente a otro estado una pretensión a la que el segundo se opone.

34.2 Distinción entre Controversias de carácter político y de carácter jurídico:

Las Controversias de carácter jurídico son aquellas en las que las partes invocan para solucionarlas el derecho vigente. Se trata de controversias susceptibles de ser resueltas aplicando el derecho vigente.

Las Controversias de carácter político son aquellas en las que se formula una pretensión que requeriría una modificación del derecho vigente. Son controversias en las que se pretende promover un cambio del derecho. Ejemplo: Islandia en los años 60 reclamaba zona de pesca. Esto no estaba reconocido aun por el derecho internacional, pero Islandia promovía este cambio del derecho frente a otros estados.

Tradicionalmente se decía que las controversias jurídicas tenían que ser resueltas siempre por medios jurisdiccionales de arreglo (arbitraje y arreglo judicial) y las controversias políticas por medios políticos (negociación).

Sin embargo no se puede ser tan tajante. Ambos tipos de medios se pueden emplear en ambas clases de controversia. Así, una controversia política siempre será susceptible de ser examinada por un órgano jurisdiccional que se limitará a declarar cual es el derecho vigente. La parte que reclama el cambio seguirá insatisfecha y continuara la controversia. Esta distinción depende siempre no tanto de la naturaleza de los hechos en si sino de la propia actitud de las partes.
34.3 Principios generales sobre el arreglo pacifico de controversias:

Son los dos principios o normas fundamentales que rigen la manera e que los estados deben arreglar sus controversias:

Principio de arreglo pacifico de las controversias: 

Este principio impone a los estados la obligación de arreglar sus controversias exclusivamente a través de medios pacíficos sin poder recurrir a la fuerza armada. Este principio es el corolario, la consecuencia necesaria, del principio de prohibición de la fuerza armada internacional.

Evolución histórica del principios: en el derecho internacional clásico la fuerza armada era licita y los estados podían resolver lícitamente sus controversias usándola. Paulatinamente se fue poniendo coto a esta posibilidad a través de los siguientes hitos:

1. En las Conferencias de Paz de La Haya de 1889 y 1907 se alcanzaron diversos convenios para promover el arreglo pacifico de controversias.

2. En la Sociedad de Naciones se siguió promoviendo a través del Acta General de arreglo pacifico de controversias de 1926.

3. Tras la segunda Guerra mundial es la Carta de las Naciones Unidas la que consagra en su art. 2.3 la obligación de todos los estados de arreglar sus controversias exclusivamente por medios pacíficos.

4. Posteriormente este principio ha sido desarrollado por la Resolución 2625 (XXV) de la Asamblea General y también en la Declaración de Manila que es la Resolución 37/10 de 1982 de la Asamblea General.

Contenido del principio: este principio consiste en una obligación de comportamiento, no en una obligación de resultado. Esta obligación tienen una vertiente positiva y otra negativa:

· Positiva: los estados deben tratar de solucionar sus controversias de buena fe y buscando un medio adecuado de arreglo.

· Negativa: los estados deben abstenerse de todo medio que agrave la controversia.

Principio de Libre Elección de los Medios de Arreglo:

Para arreglar sus controversias los estados pueden acudir a una pluralidad de medios políticos y jurisdiccionales entre los que pueden optar libremente. Este principio se refleja en el art. 33 de la Carta de las Naciones Unidas y en la Resolución  2625 (XXV). Es en realidad una manifestación de la debilidad del derecho internacional y de su carácter descentralizado ya que este principio supone que un estado nunca estará obligado a resolver una controversia por un determinado medio sin su consentimiento. Este principio es resultado de la igualdad soberana de los estados en virtud de la cual, ningún estado puede someter a otro a ningún procedimiento de arreglo.

Una de las manifestaciones más claras de este principio es que la jurisdicción internacional es siempre voluntaria, requiere el consentimiento del estado demandante y del demandado. El principio de libre elección de medios no impide sin embargo que los estados den su consentimiento aun determinado medio de arreglo por anticipado. Así, por ejemplo, existen las llamadas cláusulas compromisorias a través de las que  los estados se obligan a priori a someter sus controversias a un determinado medio de arreglo.

Tema 35. Medios Políticos de Solución de Controversias.

35.1 Concepto y distinción con los medios jurisdiccionales:

Los medios políticos de arreglo son medios que no conducen por si mismos a una solución vinculante de la controversia sino que únicamente facilitan que las partes lleguen a un acuerdo internacional que será la vía auténtica de solución. Los Estados conservan siempre su libertad de acción y decisión pues tales medios no son vinculantes y la solución se plasmara en un acuerdo internacional. Esta solución no tienen porque basarse en el derecho internacional previamente vigente y puede responder a criterios de oportunidad política.

Los medios jurisdiccionales que consisten en el arbitraje y el arreglo judicial consisten en cambio en confiar la solución de la controversia a un tercero imparcial para que dite una decisión vinculante (laudo o sentencia) y fundada en el derecho vigente (o excepcionalmente en la equidad).

35.2 Distintos medios políticos de arreglo:

Los medios políticos pueden ser:

Medio directo por las partes en la controversia: negociación: 

La negociación o negociación diplomática es el medio de arreglo más antiguo y el más utilizado. Consiste en el entendimiento directo entre las partes para llegar a un acuerdo. Se puede realizar a través de los servicios diplomáticos normales o en una conferencia internacional. Las negociaciones se concretan en la realización de conversaciones directas, intercambio de notas diplomáticas y propuestas dirigidas a alcanzar un acuerdo entre las partes. Las ventajas de este mecanismo son su rapidez y discreción. El inconveniente es que no hay una determinación objetiva de los hechos y las posiciones de las partes suelen radicalizarse. De este modo la parte más fuerte puede presionar con facilidad. Para evitarlo existen los medios de arreglo con intervención de un tercero.

Medios de arreglo con intervención de un tercero: 

Estos medios son, de menor a mayor intervención:

1. Los Buenos Oficios: la acción de un tercero que puede ser un estado o un alto funcionario de una organización internacional, consistente en poner en contacto a los dos estados en conflicto absteniéndose de expresar su opinión sobre el fondo de la controversia. Por ejemplo: en 1991 España fue la sede de la Conferencia entre Israel y la OLP.

2. La Mediación: la intervención del tercero es más intensa y además de aproximar a las partes les propone ciertas bases de negociación y sugerencias de solución. Por ejemplo: El Papa Pablo VI en la controversia entre Chile y Argentina de 1979 sobre el Canal de Viguer.

3. La investigación, Encuesta o Determinación de los hechos: el tercero imparcial, normalmente una comisión de investigación, examina y esclarece todos los hechos que están en el origen de la controversia. Esta determinación de los hechos no tienen carácter vinculante. Por ejemplo: las funciones de determinación  de los hechos que desarrollo el Secretario General de las Naciones Unidas en una Resolución de la Asamblea General de 1991.

4. La Conciliación: el tercero imparcial, normalmente un órgano colegiado, investiga todos los hechos de la controversia y además su calificación jurídica y su propuesta de solución. Esta solución no es vinculante. Por ejemplo: las controversias sobre la Convención de Viena de 1969 sobre derecho de los tratados.

35.3 Procedimientos previstos en las Organizaciones Internacionales:

Las organizaciones internacionales prevén frecuentemente que sus propios órganos actúen para la solución de controversias. Tales órganos pueden servir tanto como medio político de arreglo de controversias como medio jurisdiccional.

· Como medio político: el Secretario General de la ONU cuando realiza una investigación.

· Como medio jurisdiccional: los órganos de una organización internacional desarrollan funciones jurisdiccionales: el TIJ, el órgano de apelación de la OMC.

Cuando se desarrollan tales medios políticos, los órganos de la organización internacional, actúan como un tercero imparcial, ya sea en buenos oficios, mediación, investigación o conciliación.

35.4 El Sistema de las Naciones Unidas para el arreglo de controversias:

En la ONU se pueden desarrollar tanto la vía jurisdiccional, llevada a cabo por el TIJ, como la vía política de arreglo de controversias. Este arreglo político de controversias se halla regulado esencialmente en el Capitulo VI, arts. 36 a 38 de la Carta de las Naciones Unidas.

Según ellos, el órgano que tiene la competencia primordial en esta materia, es el Consejo de Seguridad. Así, este órgano de oficio o a instancia de un estado o del Secretario General puede formular según los casos las siguientes recomendaciones:

· Recomendaciones genéricas para que las artes se pongan en contacto.

· Recomendaciones de un medio concreto de arreglo.

· Recomendar los términos del arreglo.

Sólo se pueden adoptar recomendaciones no vinculantes bajo el capitulo VI de la Carta.

Además del Consejo de Seguridad también puede intervenir para el arreglo político de controversias el Secretario General y la Asamblea General. Esta ultima puede intervenir pero sin interferir en las competencias que esté ejerciendo el Consejo de Seguridad (art. 12 de la Carta).

Tema 36. Medios Jurisdiccionales de Arreglo Pacifico de Controversias.

Los medios jurisdiccionales de arreglo de controversias se definen porque  en ellos se confía la solución de la controversia a un tercero imparcial para que dicte una decisión obligatoria y fundada en derecho o excepcionalmente en la equidad.

Rasgos comunes en el arbitraje y el arreglo judicial:

· Intervención de un tercero imparcial.

· Su fundamento es siempre la voluntad, el consentimiento de las partes.

· Se trata en ambos casos de un procedimiento contradictorio.

· Se da una solución fundada en derecho, excepcionalmente en equidad.

· La decisión dictada es siempre obligatoria, ya se llame laudo o sentencia.

Diferencias entre arbitraje y arreglo judicial:

· El órgano arbitral es efímero, se crea ad hoc para una determinada controversia, mientras que el órgano judicial es permanente, preexiste y subsiste a la controversia.

· En el arbitraje los estados gozan de mayor libertad pues puede elegir a los componentes del órgano judicial y confirmar de mutuo acuerdo el procedimiento  a seguir. En el arreglo judicial los jueces ya están constituidos y el procedimiento preestablecido.

· En el arreglo judicial se suelen establecer ciertos mecanismos de garantía para el cumplimiento de la sentencia. Por ejemplo, el Consejo de Seguridad de la ONU puede imponer sanciones al Estado que incumpla una sentencia del TIJ. En el arbitraje no hay garantías de cumplimiento.

Hay una tendencia actual a que ambas figuras se aproximen. Así el arbitraje tiende a institucionalizarse y el arreglo a agilizar los procesos.

36.1 El Arbitraje:

Es un medio jurisdiccional de arreglo de controversias internacionales por el que uno o más árbitros elegidos por las partes y sobre la base de un convenio de arbitraje dictan un laudo o sentencia que resuelve con carácter vinculante.

Evolución histórica: el arbitraje tienen antecedentes remotos. Tras el surgimiento de los estados soberanos en el siglo  XVI vino una época de auge. Así, en los siglos XVIII y XIX era uno de los medios a los que más se recurría para la solución de controversias entre los estados. Por ejemplo: la controversia entre Venezuela y Holanda por la posesión de la Isla de las Aves en 1856, en la que medió el arbitraje de Isabel II de España.

Las Conferencias de Paz de la Haya de 1899 y 1907 tratan de impulsar el arbitraje como medio obligatorio de arreglo pacifico de controversias pero no se logró.

Posteriormente, la creación de un órgano judicial internacional como el TIJ ha hecho disminuir un tanto la importancia del arbitraje a favor del arreglo judicial, pero, no obstante, los estados siguen recurriendo al arbitraje.
36.2 Formas de Manifestación del Consentimiento para el arbitraje:

El arbitraje siempre depende del consentimiento de los estados parte de la controversia. Este consentimiento puede manifestarse de dos modos:

· A posteriori, una vez ya ha surgido la controversia. Se llega al denominado compromiso arbitral.

· A priori, antes de que surja la controversia. Esta forma tienen dos posibilidades:

1. La Cláusula compromisoria: que es aquélla cláusula incluida en cualquier tipo de tratado (ya sea bilateral , multilateral de comercio, pesca, etc...) previendo que las controversias sobre la aplicación de dicho tratado se someterán a arbitraje.

2. Los tratados específicos de arbitraje: son tratados dedicados única  exclusivamente a la cuestión del arbitraje en virtud de los cuales los estados se obligan a que cuando surja una determinada controversia entre  los mismos la someterán a arbitraje. Estos tratados pueden ser bilaterales o multilaterales.

36.3 Procedimiento Arbitral:

Tiene dos acepciones:

Amplia: el procedimiento arbitral comprende las 5 fases siguientes:

1. Sumisión al arbitraje por los medios anteriores.

2. Designación de los árbitros.

3. Compromiso complementario, como se ejerce el arbitraje.

4. Procedimiento arbitral en sentido estricto: se caracteriza por ser acordado por las propias partes si bien siempre se debe respetar el principio de contradicción o de igualdad de armas. En determinados casos los estados recurren a un modelo de arbitraje que se contienen en las Conferencias de la Hay de 1907.

5. El laudo o sentencia: que tiene que ser motivado, obligatorio y que causa e efecto de cosa juzgada entre las partes. Contra la sentencia arbitral no cabe apelación de casación y los únicos recursos que se prevén son:

· Recurso de interpretación: que el órgano arbitral interprete aspectos confusos.

· Recurso de Revisión: si aparecen nuevos hechos relevantes para la solución de la controversia.

· Recurso de Nulidad: si el tribunal se excedió en sus competencias o no respeto el procedimiento establecido.

36.4 El Tribunal Permanente de Arbitraje:

Fue establecido por las Conferencias de Paz de La Haya de 1899 y fue parcialmente reformado por una sucesiva Convención de La Haya de 1907.

Su nombre es engañoso porque en realidad no se trata de un verdadero tribunal permanente sino sólo de un listado de árbitros. Sólo la secretaria es permanente y tiene su sede en el Palacio de la Paz de La Haya. El objetivo de este listado es facilitar el recurso de los estados al arbitraje. La lista de árbitros es designada por los propios estados parte de la Convención de La Haya y nombrados por 6 años renovables.

Cuando dos estados en controversia deciden acudir al Tribunal Permanente de Arbitraje, lo que hace es designar cada parte a dos personas de las lita, una de su nacionalidad y otra de una nacionalidad distinta. Estos 4 árbitros son quienes designan a un quinto arbitro. El laudo que emanen será vinculante.

Tema 37. Medios Jurisdiccionales de Arreglo Pacifico de Controversias (II).

37.1 Los Órganos Judiciales de Carácter Permanente en Derecho Internacional. Ideas Generales:

Una de las debilidades del derecho internacional es que la jurisdicción en general es voluntaria, depende del consentimiento de ambas partes. Desde hace siglos autores como Kant o Kelsen han destacado que la consecuencia de la Paz Mundial podría lograrse si el arreglo judicial fuese obligatorio y por lo tanto existiera un órgano judicial de carácter permanente y con una jurisdicción general para cualquier tipo de controversia. Sin embargo este deseo no se ha logrado y no existe hoy en día tal órgano.

En el derecho internacional actual existen dos grandes tipos de órganos judiciales:

1. Órgano judicial de competencia general y voluntaria, que es el TIJ. Tuvo como antecedente al Tribunal Permanente de Justicia Internacional establecido bajo la Sociedad de Naciones.

2. Órgano judicial de competencia especifica para determinadas materias. Su jurisdicción algunas veces es obligatoria y otras voluntaria. Ejemplos:

· El Tribunal Internacional de Derecho del Mar: creado en virtud de la Convención de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar celebrada en Montego Bay (Jamaica) en 1982. entró en funcionamiento en 1994. resuelve competencias pesqueras, delimitación de espacios marítimos, etc.

· El órgano de apelación de la OMC: que empezó a funcionar en 1995. este órgano resuelve controversias de carácter comercial en aplicación de los llamados acuerdos de Marrakech de 1994. este órgano es vinculante.

· Ámbitos regionales concretos: tenemos:

1. En materia de derechos humanos:

· El TEDH: que aplica la Convención sobre derechos humanos de 1950.

· La Corte Interamericana de derechos humanos: que vela por la aplicación de la Convención de derechos humanos contraída por los estados americanos (CIDH).

2. El TJCE: tiene diversas competencias en relación con la aplicación del derecho comunitario.

3. Además de estos órganos judiciales se han establecido otros órganos judiciales internacionales competentes para juzgar la responsabilidad internacional del individuo, como el Tribunal de Nuremberg en 1945 y los Tribunales para la antigua Yugoslavia en 1933 y El Tribunal de Rwanda en 1944, creados por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

37.2 El Tribunal Internacional de Justicia:

El TIJ es un órgano principal de la ONU que esta regulado en el Capitulo XIV de la Carta de las Naciones Unidas, en los arts. 92 a 96 y en el estatuto anexo a la misma. Este estatuto consta de 70 arts. (2 a 13, 34 a 38, 65 a 68).

El TIJ tuvo como antecedente al Tribunal Permanente de Justicia Internacional que fue creado en 1920 en el marco de la Sociedad de Naciones. Tras la creación de la ONU dicho TPIJ fue sustituido por el TIJ, cuyo estatuto reproduce esencialmente el antiguo estatuto del TPIJ.

El TIJ  esta compuesto por 15 jueces designados conjuntamente por el Consejo de Seguridad y la Asamblea General. Dicho procedimiento de elección se halla regulado en los art. 2 a 12 del estatuto. Los jueces son elegidos por un periodo de 9 años y son reelegibles.

Los jueces actúan a titulo individual pero hay una representación equitativa de las distintas culturas jurídicas del mundo.

37.3 Funciones del Tribunal Internacional de Justicia:

El TIJ tiene dos funciones esenciales:

1) Función o competencia contenciosa:

Consiste en la solución de controversias entre estados dictando una sentencia vinculante. El TIJ solo puede conocer de controversias entre estados, es decir, solo los estados tienen “locus standi” en la competencia contenciosa del TIJ. Estos estados que tienen “locus standi” son:

· Todos lo estados miembros de la ONU.

· Estados que no son miembros de la ONU pero sin son partes del Estatuto (Ejemplo: Suiza).

· Estados que sin estar en los casos anteriores son autorizados según las condiciones determinadas por la Asamblea General a recomendación del Consejo de Seguridad.

La jurisdicción del TIJ en su función contenciosa es voluntaria, depende del consentimiento de ambas partes. Este consentimiento se puede expresar de distintas formas:

· Con un acuerdo entre las partes que puede ser a priori o a posteriori de la convención.

· Si opera la llamada “Sumisión Tácita”: un estado es demandado y no impugna la competencia del TIJ.

· Art. 36.2 del estatuto: se refiere a la declaración unilateral de aceptación de la jurisdicción obligatoria del TIJ. El art. 36 permite que cualquier estado formule una obligación de someterse al TIJ. Esta declaración siempre esta sujeta a reciprocidad, sólo se podrán someter a ella estados que la hallan aceptado. Normalmente los estados imponen condiciones y plazos a dicha declaración. Una vez afirmada la competencia del TIJ para conocer del caso, se desarrolla el procedimiento hasta llegar a una sentencia vinculante con efectos de cosa juzgada para las partes. En caso de incumplimiento se puede recurrir al Consejo de Seguridad para que imponga sanciones según el art. 92.2 de la Carta de las Naciones Unidas. Sin embargo este articulo nunca ha sido aplicado.

2) Función o competencia consultiva:

consiste en la posibilidad de que determinados órganos de las Naciones Unidas o de organizaciones internacionales soliciten al TIJ una opinión sobre una cuestión jurídica. Sólo tiene legitimidad activa determinados órganos de la ONU y de las organizaciones internacionales. Estos órganos en concreto son (art. 16 de la Carta):

· La Asamblea General y el Consejo General de la ONU.

· Otros órganos de la ONU y organismos especializados vinculados a ella como la OMS o el FMI cuando sean autorizados para ello por la Asamblea General.

El dictamen no es jurídicamente vinculante: ejemplos:

· Dictamen Conde Falk Bernbadotte 1949.

· Dictamen sobre la Convención del Genocidio de 1950.

· Opinión consultiva pedida por la OMS sobre el uso de armas nucleares.

Tema 38. Medidas Coactivas y de Control de la Aplicación del Derecho.

Son mecanismos del derecho internacional que tratan de asegurar el cumplimiento de sus normas.

Debemos distinguir claramente dos tipos de mecanismos.

Las medidas coactivas: 

Pueden calificarse con el término genérico de sanción a través de las cuales se causa un perjuicio al estado infractor para tratar de que cumpla con su obligación. En la sociedad internacional en la que rige el principio de igualdad soberana de los estados no hay un superior jerárquico que tenga competencias generales para forzar el cumplimiento del derecho internacional. La sanción en el derecho internacional es muy distinta a la de los derechos internos. En el derecho interno a quien lo incumple se le lleva a juicio. Si no cumple la sentencia se le impondrán medidas para que lo haga. El derecho intención tiene mecanismos de sanción que normalmente son bastante efectivos.

Tipos de medidas coactivas: pueden ser de dos tipos:

· Medidas autotutelares o unilaterales: consisten en medidas adoptadas unilateralmente por cada estado. Pueden considerarse como una especia de “venganza privada”. Pueden ser de dos tipos: 

1. Retorsión. 
2. Represalias y Contramedidas.

· Sanciones institucionalizadas: impuestas por organizaciones internacionales. A medida que la sociedad internacional se va institucionalizando se atribuye a estas organizaciones internacionales la imposición de sanciones internacionales.

Las medidas de Vigilancia y control:

Son medidas por las que se examina y promueve el cumplimiento de una obligación por los estados llamándoles la atención y haciendo recomendaciones pero sin causarles un castigo.

38.1 Medidas Unilaterales de los Estados; sus límites:

Son medidas de autoprotección que el estado adopta tomándose la justicia por su mano. Así, el estado que se considere lesionado en sus derechos por otro, puede reaccionar aplicando tales medidas unilaterales de sanción. Dichas medidas pueden ser de dos tipos:

· Retorsiones: son medidas lícitas en si mismas y que constituyen únicamente actos inamistosos: por ejemplo: ruptura de relaciones diplomáticas.

· Las Represalias o Contramedidas: según Arangio Ruiz son términos sinónimos. Las represalias o contramedidas son medidas ilícitas en si mismas ero que están justificadas en cuanto reacción al ilícito previo de otro estado. Por ejemplo: un estado viola un tratado y el otro deja de cumplir una obligación que tenia con el. Son muy importantes en el derecho internacional.

Limites de las contramedidas: al aplicar la contramedida, los estados deben respetar ciertos limites:

1. Antes de aplicar contramedidas ha de haber un intento de negociación.

2. Proporcionalidad de las contramedidas con la lesión causada.

3. Ciertas contramedidas están prohibidas:

· Las que impliquen el uso de la fuerza.

· No pueden violar los derechos humanos fundamentales.

· Medidas de presión económica generalizada que impliquen coaccionar la política de un estado.

38.2 Sanciones Colectivas a través de las Organizaciones Internacionales; Sus Límites:

La creación de las organizaciones internacionales ha llevado a una cierta institucionalización de las relaciones internacionales y a una cierta centralización de la función coactiva.

Así, el tratado constitutivo de una organización internacional puede prever que uno de sus órganos tenga competencias para imponer determinadas sanciones. Generalmente estas consisten en suspender el derecho de voto o el derecho de parte de un estado miembro de la organización internacional.

Por ejemplo: en la controversia sobre el caso de los bananos la OMC ha autorizado a los EEUU a que apliquen sanciones comerciales a la CE por valor de unos 28 mil millones de pesetas anuales.

El caso más importante de sanción institucionalizada es el del Consejo de Seguridad de la ONU en aplicación al capitulo VI de la Carta de las Naciones Unidas. Estas medidas pueden consistir tanto en sanciones que no impliquen el uso de la fuerza (art. 41) como en sanciones que si lo impliquen (art. 42).

Limites de las sanciones: las organizaciones internacionales deben respetar las competencias que le atribuya el tratado constitutivo y respetar las normas de “ius cogens”.

38.3 Medidas de Vigilancia y Control:

Para promover el cumplimiento por los estado de sus obligaciones convencionales y de las recomendaciones que se les formulen, el derecho internacional ha establecido diversas medidas de vigilancia y de control que no consisten en causar un castigo sino únicamente en verificar las conductas desarrolladas, llamar la atención y formular recomendaciones. Estas medidas tienen cada vez más importancia. Carrillo Salcedo considera que la afirmación paulatina de la obligación de rendir cuentas es uno de los principales avances del derecho internacional contemporáneo.

Clasificación de las medidas de vigilancia o control: puede clasificarse basándose en dos criterios:

Según el carácter del procedimiento de control, podemos distinguir entre:

· Procedimientos institucionalizados y procedimientos no institucionalizados.

· Procedimientos permanentes y no permanentes.

· Procedimientos de oficio o a instancia de parte.

Según el medio concreto de control.

· Presentación de informes.

· Inspecciones sobre el terreno.

· Comisiones conjuntas.

· Pruebas aportadas durante el procedimiento por las partes.

Sectores del derecho internacional en los que se han desarrollado con mayor profusión estas técnicas de control, son:

· El ámbito de la protección de los derechos humanos: pactos internacionales de Derechos Humanos de 1966.

· El sector del desarme para verificar que los estados cumplen.

· El ámbito de las drogas para verificar que los estados solo producen la droga necesaria para fines médicos o científicos.

· Relaciones laborales (OIT).

· El comercio internacional con la OMC, que tiene un mecanismo para la revisión de políticas comerciales.

Hay que destacar que las medidas de vigilancia y control pueden servir en ocasiones como base para la ulterior imposición de sanciones.

IV. Las Organizaciones Internacionales.
Ver temas: 39 y 40.

Tema 41. Los Organismos Especializados.
41.1 Definición de Organismo Especializado:

Son organizaciones internacionales creadas a través de un tratado constitutivo propio y con personalidad jurídica que tienen vocación de universalidad, fines específicos relativos a la cooperación en un determinado sector y que están vinculados a la ONU a través de un acuerdo internacional de vinculación. Este acuerdo es el que distingue a los organismos especializados de otras organizaciones internacionales universales y de fines específicos como la OMT (turismo) y la OMC (comercio), que no han concluido tales acuerdos de vinculación. Por lo tanto, los organismos especializados son verdaderas organizaciones internacionales de carácter universal y fines específicos vinculadas con la ONU.

El acuerdo de vinculación : el tratado de vinculación de los organismos especializados con las Naciones Unidas es negociable por parte de la ONU por el Consejo Económico y Social y aprobado por la Asamblea General. Por parte del organismo especializado cada tratado constitutivo determina cuales son los órganos competentes para su conclusión.

En virtud del acuerdo de vinculación se establecen las condiciones de coordinación de los organismos especializados con las Naciones Unidas y eventualmente se establecen relaciones de subordinación a la ONU. A los efectos de la coordinación el órgano encargado de las Naciones Unidas es el ECOSOC.

41.2 Naturaleza Jurídica de los Organismos Especializados y Diferencias con los Órganos Subsidiarios:

Los organismos especializados son organizaciones internacionales con una personalidad jurídica propia y distinta de la ONU. Tienen sus propios órganos y sede y sus estados miembros no siempre coinciden con los de la ONU. Hay que destacar que algunos organicismos especializados ya existían  antes de que se crease la propia ONU. Por ejemplo, la OIT se creo en 1919. Una vez entra en funcionamiento la ONU se concluyó el acuerdo de vinculación.

Los organismos especializados deben ser diferenciados de los llamados órganos subsidiarios. Estos no son organizaciones internacionales ni tienen personalidad jurídica propia sino que tan solo son órganos creados por los órganos principales de determinadas organizaciones internacionales. Por ejemplo, la ONU tiene 6 órganos principales que pueden crear otros órganos subsidiarios. Así, la Asamblea General creó la CDI, la UNICEF...
41.3 Clasificación de los Organismos Especializados:

La ONU junto con los 17 organismos especializados existentes constituyen el llamado sistema de las Naciones Unidas. Los 17 organismos especializados pueden ser clasificados según la materia de cooperación a la que se dedican. Así, tenemos:

· Organismos especializados de cooperación social, cultural y humanitaria: OIT, UNESCO, OMS, OMPI (propiedad intelectual).

· Organismos especializados de cooperación económica y financiera: FMI, BM (banco mundial), FAO (alimentación y agricultura), ONUDI (desarrollo industrial). Este último fue primero un órganos subsidiario de la ONU pero después se convirtió en organismo especializado.

· Organismos especializados de cooperación en materia de comunicaciones: UPU, OMI (organización marítima internacional), OACI (aviación civil internacional).

· Organismos especializados de cooperación técnica : OMM (meteorología).

Los organismos especializados cooperan con la ONU para llevar a cabo proyectos concretos de desarrollo y de asistencia técnica.
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